Trumpai apie korupcijos rizikas \‘/

viesuosiuose pirkimuose iMonitor

VieSieji pirkimai yra vyriausybiy ir valstybés jmoniy veiklos pagrindas, apimantis prekiy,
paslaugy ir darby jsigijimg. Europos Sagjungoje mazdaug 14% BVP kasmet skiriama per
vieSuosius pirkimus, kurie atlieka kertinj vaidmenj tokiuose sektoriuose kaip energetika,
transportas, sveikatos ir Svietimo paslaugos. Net ir nedideli patobulinimai Sioje rinkoje gali
padéti sutaupyti reikSminga kiekj [&Sy: 1% efektyvumo padidéjimas gali sutaupyti 20 mird.
eury per metus. Bendrai, sékminga korupcijos prevencija bei kity galimy pazeidimy
mazinimas gali turéti didelj teigiamg poveikj vieSyjy paslaugy kokybei bei visuomenei.

Viesyjy pirkimy procesas

VieSuyjy pirkimy procesa galima suskirstyti j keturis pagrindinius etapus (1 pav.). Planavimo ir
skelbimo etapas prasideda iSsamiu planavimu, jskaitant specifikacijas, jgyvendinimo
terminus ir vie$yjy pirkimy detales. Sioje skiltyje sudaroma preliminari biudZeto samata bei
uztikrinamas projekto finansavimas. Atrankos ir pateikimo etape suinteresuoti konkurso
dalyviai atlieka iSankstine pasialymy atrankg bei iSsamig techniniy specifikacijy apzvalga, tai
suteikia galimybe uzduoti klausimus ir redaguoti konkurso dokumentus. Toliau konkurso
dalyviai teikia savo pasiulymus vadovaudamiesi konkurso specifikacijomis ir sutarties
sudarymo kriterijais. Vertinimo ir skyrimo etapas apima tinkamumo iSpildyti konkurso saglygas
vertinimg ir iSsamig dalyviy analize, po kurios iSrenkamas (-i) laimétojas (-ai). Galiausiai,
sutarties valdymo etapg sudaro projekto jgyvendinimas, kurj atlieka tiekéjas, bei
jgyvendinimo stebésena ir mokéjimai, kuriuos atlieka perkancioji organizacija. Gali biti i$
naujo deramasi dél sutarties, keiCiant konkrecias sutarties sglygas. Korupcijos rizika bet
kuriame etape gali pakenkti sgziningai konkurencijai, skaidrumui ir bendram proceso
vientisumui.
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Korupcija vieSuosiuose pirkimuose K G
orupcija vieSuosiuose

pirkimuose paprastai yra
partikuliaristiné,
institucionalizuota ir stambioji.

Korupcija daznai apibréZiama kaip
.piktnaudziavimas patikéta galia siekiant asmeninés
naudos”. Konkretesnis apibréZzimas galimas
vieSiesiems pirkimams yra susijes su

. o o L Partikuliaristiné: ji apima
konkurencijos apribojimu, siekiant nepastebimai

santykius tarp viesSujy ir privaciy

sudaryti palankias sglygas susijusiam pirkimo subjekty, kuriais jie naudojasi
dalyviui. Korupcija Siame kontekste gali bati siekdami pasalinti visus, kurie
partikuliaristiné, institucionalizuota ir stambioji, nepriklauso jy interesy grupei.
daZnai susijusi su auksto lygio politikais ir

verslininkais. Institucionalizuota: ji yra

pasikartojanti, stabili ir sisteminé.
Korupcija gali pasireiksti jvairiomis schemomis ir

triukais jvairiuose viesuyjy pirkimy proceso etapuose. Stambioji: joje dalyvauja auksto

Isitvirtinusioje sistemoje korupcija gali apimti visus rango politikai ir verslininkai,
keturis pagrindinius etapus. 2 paveikslélyje yra paprastai susije su didelémis
nurodyti keli galimi korupcijos pavyzdziai valstybés léSomis.

kiekviename vieSuyjy pirkimy etape.

Korupcijos rizikos vertinimas vieSuosiuose pirkimuose

Rizikos rodikliy (,raudonujy véliavéliy”) paskirtis - patikrinti daugybe viesuyjy pirkimy
procediry ir nustatyti tas, kuriose korupcijos tikimybé yra didesne. Nors kiekvienas
individualus rodiklis gali tik apytiksliai atspindéti galimas korupcijos rizikas, visgi tai gali
padéti tikslingiau nukreipti prieZidros ir stebésenos veiksmus j rizikingesnes proceddaras ir
pirkimo etapus.

+iMonitor” iniciatyva remiasi Government Transparency Institute (GTI) sukurta ir iSbandyta
rizikos vertinimo metodologija, pagrjsta kiekybiniais rizikos rodikliais, kuriais siekiama
nustatyti (galima) korupcijos pasireiskima konkreéiame konkurse ar sutartyje. Sie rodikliai
apskai€iuojami remiantis iSsamiais vieSyjy pirkimy duomenimis, kuriuos GTI surinko i$
valstybiniy vieSuyjy pirkimy portaly ir Tenders Electronic Daily (TED).

GTI apibrézé devynis pagrindinius rizikos rodiklius, kuriuos galima rasti ir naudoti
Opentender.eu svetainéje, siekiant jvertinti korupcijos rizikg atskiruose konkursuose.
Kadangi ,,Opentender” siekiama skatinti sagzininguma (angl. integrity) vieSuosiuose
pirkimuose, uzuot pabréze korupcija, rodikliai pateikiami kaip sgziningumo rodikliai:
kai korupcijos rizika yra didelé, saziningumo lygis yra Zzemas, ir atvirksciai. Kiekvienas
rodiklis vertinamas nuo 0 iki 100. 100 rodo auk$cCiausig sgzininguma, t. y. maziausig
korupcijos rizikg. Be atskirai vertinamy devyniy rodikliy, ,Opentender” apskaiciuoja ir bendrg
sgziningumo balg nuo 0 iki 100. Visy 9 sazZiningumo rodikliy apzvalga pateikiama 1 lenteléje.



2 pav. Galimos korupcijos rizikos skirtinguose viedyjy pirkimy etapuose

Sutrumpintas skelbimo
laikotarpis: Potencialls
konkurso dalyviai neturi
pakankamai laiko gauti
dokumentus ir parengti
pasitlymus. Tikétina, kad
pasitlymus teiks tik i$
anksto apie konkursag
suzinoje susije dalyviai.

Skirstymo proceduros:
VieSoji jstaiga, planuojanti
pirkti kompiuterius naujam
biurui uz 200 000 eury
suma, galéty §j pirkima
suskaidyti j kelias sutartis,
kuriy verté nevirSija ribos,
kurig virSijus reikéty
skelbti konkursa, ir jas
tiesiogiai sudaryti su
susijusiu tiekéju.
Vengimas skelbti
kvietima dalyvauti
konkurse: Kvietimo
dalyvauti konkurse
paskelbimas riboto
matomumo kanaluose
arba jo nepaskelbimas i$
Viso sumazina potencialiy
konkurso dalyviy skaiciy,
o tai suteikia pirmenybe
susijusiems konkurso
dalyviams, turintiems
vieSai neatskleistos
informacijos.

Selektyvus informacijos
teikimas: Apart
privilegijuotos
informacijos gavimo, kai
konkursai sgmoningai
skelbiami su apribojimais,
susijusiems dalyviams
taip pat gali bati sudarytos
palankesnés salygos
gauti iSsamig informacijg
apie tai, kas bus
perkama, nors kvietimas
skelbiamas su
sgmoningai neaiskiu
aprasymu.

Saliskos produkto
specifikacijos:
Siekiant apriboti
atrinkty pirkimo dalyviy
skaiciy vieSojo pirkimo
proceduroje, gali bati
pateikiamos SaliSkos
specifikacijos, kurios
sgmoningai parengtos
taip, kad i$ jy baty
pasalinti kiti dalyviai,
iSskyrus tuos, kurie yra
susije su
perkandiosiomis
jstaigomis.

Saliski tinkamumo
reikalavimai: Taip pat
galima ir tinkamumo
reikalavimy
manipuliacija atrinkty
pirkimo dalyviy
atzvilgiu, nustatant itin
specifinius ar
ribojancius kriterijus,
daZnai susijusius su
techniniais ar
finansiniais pajégumais
(pvz., tam tikras
kapitalas ar pajamy
lygis), kuriuos
potencialls pirkimo
dalyviai turi jrodyti, kad
baty i§ anksto atrinkti,
tuo padiu apribojant ir
potencialy pirkimo
dalyviy ratg.

"Shell" jmonés: Sios
jmonés, egzistuojancios
tik formaliai ir daznai
registruotos mokesciy
rojuose, gali bati
naudojamos siekiant
nuslépti interesy konfliktg
(pvz., sutartis sudaryta su
fiktyvia jmone (angl. Shell
company), kuri i$ tiesy
priklauso valstybés
pareigunui ar politikui).
Jos taip pat gali
pasitarnauti siekiant
nuslépti faktg, kad sutartj
vykdys kita jmoné. Taip
pat gali siekti iSleisti (angl.
funnel) pinigus i$ projekto.

StrategiSkas vieSojo
pirkimo pasiulymo
anuliavimas:
Anuliavimas gali buti
strategiSkai naudojamas
korupciniams tikslams,
siekiant apeiti reikalavimag
taikyti konkurencingesnes
procediras, nes
pakartotiné procedara gali
bati vykdoma lanksc¢iau.
Anuliavimas taip pat
vykdomas kai kitos
korupcinés priemonés,
kuriomis siekiama
manipuliuoti konkursu,
néra palankios
numatytam tiekéjui, ir
sutartis turi bati sudaryta
Su juo nesusijusia jmone.

Nesaziningas pasitlymy
vertinimas: Kai
pasiulymai vertinami ne
tik pagal pasitlytg kaing,
bet ir pagal kitus kriterijus,
balai gali bati skiriami
remiantis subjektyviais
komponentais, kuriais gali
bati pikthaudZiaujama
siekiant sudaryti
palankesnes saglygas tam
tikram tiekéjui.

Netikras (angl.
»bogus”) subtiekimas:
Informacija apie
subtiekéjus daznai
blna maziau skaidri net
ir iSvystytose viesujy
pirkimy sistemose.
Todeél subtiekimas gali
bati iSnaudotas siekiant
apsunkinti korupcijos
aptikimo galimybes.
PavyzdZiui,
kvalifikuotas tiekéjas
gali sudaryti vieSojo
pirkimo sutartj ir
pasitelkti neaiskiais
subtiekéjais, kartais
registruotais uzsienyje,
kad Sis pasisavinty
IéSas ir dingty nebaiges
projekto.

Nekokybiskas darbas:
Tai atvejis, kai pateiktos
prekés, darbai ar
paslaugos neatitinka
sutartyje numatyty
specifikacijy. Siame
procese gali bati jtraukti
korumpuoti vieSujy
pirkimy priezidros
organai. Taip pat, tai
gali bati jmonés, kuri
naudojasi prasta
sutarciy valdymo
praktika, rezultatas.



1 lentelé: ,,Opentender” sgziningumo rodikliai

qu_lnl.ngumo {-\pskau?lav Saziningumo rizika Jvesdéiai
rodiklis imo lygis
. . . Vienas pasitlymas gali bati ribotos 100.:_gautas daugiau nei 1
Pasitlymy skaicius |Sutartis . . pasitlymas
konkurencijos pozymis. .
0: gautas 1 pasitlymas
Nepaskelbus kvietimo teikti pasitlymus ir 10.0:. skellb_|amas II<V|et|m.:i\s
iy i gt . . . teikti pasitlymus ir paraiSkas
. paraiSkas, mazéja tikimybé, kad reikalavimus |, . -
Skelbiamas N L - . ir (arba) iSankstinis
. - Viesojo atitinkantys konkurso dalyviai pastebés . . .
kvietimas teikti L . _ L o . e informacinis pranesimas
L . pirkimo galimybe teikti pasillymus. Atitinkamai mazéja . - . .
pasitlymus ir . .. v L 0: kvietimas teikti paraiSkas ir
iy skelbimas |konkurencija, o perkanciosioms organizacijoms . .
paraiSkas . . . . pasiulymus nepaskelbtas ir
lengviau pakartotinai sudaryti sutartis su . s -
L o (arba) iSankstinis informacinis
susijusiomis jmonémis. ..
praneSimas nepaskelbtas
100: atvira; pasirinkta pirkimy
Maziau skaidrios ir maziau konkurencingos procedura neindikuoja riziky
Viesojo proceduros gali indikuoti sgmoningg pasitlymy |[50: ribota; pasirinkta pirkimy
Proceddros tipas pirkimo ribojimg ir siekj sudaryti geresnes sglygas procedira dalinai indikuoja
skelbimas [perkanciosioms organizacijoms pakartotinai rizikg
sudaryti sutartis su ta pacia susijusia jmone. 0: uzdara; pasirinkta pirkimy
proceddra indikuoja rizikg
100: dieny skaiCius nuo
kvietimo  teikti  paraiSkas
Trumpas paraisky ir pasitlymy teikimo pask.e!blmo I . paraiSky
. . . o A pateikimo termino yra
laikotarpis, t. y. dieny skaicius nuo vie$ojo . L
. L o o . intervale, kuris néra matomas
pirkimo paskelbimo iki paraiSky teikimo termino Kaiio rizika
pabaigos. Trumpesnis teikimo laikotarpis P . -
. . . . . 50: dieny skaiCius nuo
s mazina galimybes jmonéms, nesusijusioms su L . .
. . . |VieSojo . R L kvietimo  teikti  paraiSkas
Skelbimo laikotarpis | . . perkancigja organizacija laiku pastebéti ir . o .
pirkimo - L .. L paskelbimo iki paraisky
. pateikti pasidlymus. Tagiau susijusi su L . .
skelbimas v . . . . . . |pateikimo termino yra tokiame
perkancigja organizacija jmoné gali pasinaudoti |, . .
e e intervale,  kuris laikomas
savo vidinémis ziniomis ir pakartotinai laiméti, . .
. v .. o Ly galima rizika.
kadangi perkancioji organizacija gali i$ anksto . - -
informuoti sau palankig jmone apie artéjandi 0: dieny skaiCius nuo kvietimo
i palankia Imong apie arejancia |y iti paraiskas paskelbimo iki
9 ybe. paraisky pateikimo termino
yra intervale, kuris laikomas
rizika.
Pernelyg trumpas arba ilgas sprendimy 100: dieny skaicius nuo
priémimo laikotarpis, t. y. dieny skaiCius nuo paraisky pateikimo termino iki
pateikimo termino pabaigos iki sprendimo déel sprendimo dél konkurso
s pirkimo sutarties suteikimo, gali kelti rizikg laimétojo priemimo yra
. o Vie3ojo . . s N sy . L
Sprendimo priémimo irkimo skaidrumui. Greiti sprendimai gali rodyti i$ intervale, kuris néra matomas
laikotarpio trukmeé zkelbimas anksto apgalvotg vertinima, o ilgas sprendimo  |kaip rizika.

priemimo laikotarpis gali reiksti, kad dél
konkurso kilo daug teisiniy gincuy, kurie
indikuoja, kad perkancioji organizacija galimai
bandeé apriboti konkurencija.

50: dieny skaicius nuo
paraisky pateikimo termino iki
sprendimo dél konkurso
laimeétojo priemimo yra yra




tokiame intervale, kuris
laikomas galima rizika.

0: dieny skaicius nuo
pateikimo termino pabaigos
iki sprendimo dél konkurso
laimétojo priemimo yra yra
intervale, kuris laikomas
rizika.

.Mokesciy rojus”

Sudarant pirkimo sutartis su ,mokesciy rojuose”
registruotomis jmonémis kyla pavojus, kad
anoniminé jmonés vadovybé gali slépti interesy
konfliktg sudarydama pirkimo sutartj su

100: tiekéjas néra
registruotas ,mokesciy

(angl. tax haven) Tiekejas politiS8kai susijusiu galutiniu naudos gavéju. Sis rOJe?us_ .salyje .
e . . 0: tiekéjas yra registruotas
rodiklis grindziamas nepriklausomu Tax Justice mokes&iy rojaus alyje
Network atliktu Saliy teisiniy sistemy, susijusiy
su banky ir jmoniy slaptumu, reitingu.
Benfordo désnis - tai pastebéjimas apie
natdraliai pasitaikanciy skaiciy rinkinio
pirmuosius skaitmenis. Jis teigia, kad pirmas 100: maza tikimybe, kad
skaitmuo grei€iausiai bus mazas, pavyzdziui, vieSojo pirkimo kaina buvo
Perkancioji |désniui paklUstanciuose rinkiniuose skaiCius 1  |manipuliuojama
Benfordo désnis organizacij |yra pirmas mazdaug 30% atvejy, o skaiCius 9 |0: didelé tikimybé vieSojo
a yra pirmas maziau nei 5% atvejy. Jei Sio rodiklio | pirkimo kaina buvo
reikSme didelé, tai rodo, kad pirkimo sutarties  [manipuliuojama
kaina paklista Benfordo désniui, taigi ji panasi |
natdraliai susiklosciusj skaiciy rinkinj, ir maziau
tikétina, kad kaina manipuliuojama.
Dalis, kurig uZima tiekéjo sutartis, lyginant su
l?allls., kurig u.2|ma VI_S?IS perklan0|03|o.s or_gamzacuos plrkl.mals ga!l Testinis skaiius nuo 0 iki
tiekéjo sutartis, bdti naudojama, kaip rinkos konkurencingumo ir 100
lyginant su visais o atvirumo matas. Didelé dalis tiekéjui suteikty R .
. Tiekéjas T N L o . |100: laimétojo dalis yra
perkanciosios iSlaidy gali reiksti, kad tiekéjas ar tiekejy grupé beveik 0
organizacijos yra tinklo dalis, o tai gali lemti aukStesnes o .
S . . . .. 0: laimétojo dalis yra 100%.
pirkimais kainas ir (arba) prastesne kokybe ir mazesnj
kainos ir kokybés santykj.
Pagal tiekéjo dalyvavimo skirtingose rinkose
skaiciy ir jam suteikty sutarciy kiekj galima
nustatyti bendrg jy veiklos Zzemélapj, kuris
suteikia jzvalgy apie jy skaidruma. Jei tiekéjas |100: tiekéjas veikia gana
veikia daugelyje skirtingy rinky, lyginant su mazame skaiciuje rinky,
laiméty sutarciy skai€iumi, tai gali reikti, kad palyginti su bendra sutarciy
Tiekéjy veikimas Tiekejas pagrindiné priezastis, dél kurios jis laimi sutartis [apimtimi.

skirtingose rinkose

kai kuriose rinkose, yra tam tikra galima
korupcijos forma, pavyzdziui, politiniai rySiai su
perkancigja organizacija konkrecioje rinkoje.
Dalyvaujant maziau rinky, kuriose sudaroma
daug sutarciy, Sis rodiklis yra labai mazas, o
dalyvaujant daugelyje rinky, kuriose sudaroma
nedaug sutarciy, Sis rodiklis yra didesnis.

0: Tiekéjas veikia jtartinai
dideliame skaiciuje rinky,
palyginti su bendra sutarciy
apimtimi.




Tai yra organizacijos ,Government Transparency Institute“koordinuojamo projekto ,,iMonitor” dalis. Visa projekto medziaga
prieinama puslapyje https://imonitor.qgovtransparency.eu angly k. Tai yra neoficialus , Transparency International Lietuvos

skyriaus vertimas j lietuviy k.
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https://imonitor.govtransparency.eu/about/
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RPN Bendrai finansuoja : :
SR Europos Sajunga IMonitor .‘y/

“Finansuojama Europos Sajungos leéSomis. Taciau iSreiSkiamas pozidris ar nuomoné yra tik
autoriaus (-iy) ir nebdtinai atspindi Europos Sajungos ar Europos Komisijos pozidrj ar
nuomone. Nei Europos Sajunga, nei donoré negali bati laikoma uz juos atsakinga.”



