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Modelul de raportare iMonitor

Modulul de raportare Monithon pentru monitorizarea contractelor publice

MONITUTOR - CONTRACTE

Monitorizarea unui contract public este o alta dimensiune a monitorizarii civice care va
permite sa va asigurati ca fondurile alocate comunitatii dumneavoastra ajung efectiv la
persoanele care ar trebui sa beneficieze de ele. Contractele publice sunt un element cheie al
modului Tn care resursele publice sunt transformate in bunuri, servicii sau lucrari care
afecteaza direct viata cetatenilor. Acestea definesc conditiile in care CONTRACTANTII
selectati, adica societatile angajate pentru a le furniza, trebuie sa livreze aceste bunuri,
servicii sau lucrari la momentul, data si locul unde este nevoie de ele.

De asemenea, achizitiile publice reprezinta o parte a administratiei publice care este
predispusa la ineficienta si la pierderea de resurse prin coruptie si frauda, iar acest lucru se
poate materializa in multe moduri diferite. De exemplu, Tn mod ideal, furnizorii sunt selectati in
mod concurential pentru a permite agentiilor publice sa atribuie contracte in conditiile cele mai
avantajoase din punct de vedere al costurilor. Cu toate acestea, deseori, contractele sunt
atribuite intr-un mod care permite ca cineva sa profite in mod necuvenit de pe urma lor. Acest
lucru se poate intdmpla daca procesul de selectie este facut in mod deliberat mai putin
competitiv pentru a avantaja un anumit furnizor, de exemplu o societate care are legatura cu
functionarii publici implicati in procesul de selectie. De asemenea, un furnizor poate primi
contractul la un cost mai mare decat este necesar sau justificat. In unele cazuri, problemele
sunt observate in momentul punerii in aplicare a contractului: conditiile stabilite prin contract
nu sunt indeplinite de catre furnizor, iar cei care ar trebui sa beneficieze de bunurile, serviciile
sau lucrarile contractate beneficiaza de acestea in cantitati mai mici sau la o calitate inferioara
standardelor sau, in cazuri grave, este posibil sa nu le primeasca deloc.

Monithon va permite acum sa monitorizati si aceasta latura a implementarii politicilor publice.
Prin intermediul initiativei iMonitor, puteti accesa o serie de module de formare pentru a va
ajuta sa intelegeti aspectele de baza ale achizitiilor publice si modul in care acestea pot fi
manevrate impotriva interesului public. Acestea va vor explica cum sa monitorizati contractele
selectate pe teren, sa adunati dovezi care sa ateste daca un contract este sau nu
implementat corect si sa raportati problemele identificate autoritatilor competente cu ajutorul
acestui instrument de raportare. Acest lucru poate ajuta in mod eficient la identificarea
problemelor cat timp acestea pot fi inca remediate, asigurandu-se ca bunurile, serviciile si
lucrarile sunt livrate in mod eficient cetatenilor.

Modelul de raportare include trei parti, urmand o structura similara cu cea a raportului pentru

“Finantat de Uniunea Europeana. Punctele de vedere si opiniile exprimate apartin exclusiv autorului (autorilor) si nu reflectd
1 neapdrat punctele de vedere si opiniile Uniunii Europene sau ale Comisiei Europene. Nici Uniunea Europeana si nici
autoritatea finantatoare nu pot fi considerate raspunzéitoare pentru acestea.”



monitorizarea proiectelor, in care va veti aduce aportul dumneavoastra:
Pasul 1 — Analiza documentata

Pasul 2 — Implementarea contractului

Pasul 3 — Rezultate si impact

Fiecare sectiune contine instructiuni suplimentare privind ce informatii pot fi colectate, unde si
cum sa le colectati, precum si ce este cel mai relevant in legatura cu acestea si la ce ar trebui
sa fiti atenti. Chestionarul acopera multe aspecte ale monitorizarii unui contract, dar toate
intrebarile sunt optionale, iar raspunsurile pot fi editate inainte de transmiterea raportului. Cu
cat colectati mai multe informatii, cu atat mai bine! Puteti gasi sfaturi practice pentru
redactarea raportului in Manualul iMonitor: Monitorizarea contractelor publice.

PASUL 1 — ANALIZA DOCUMENTATA

Denumirea raportului

Autorul raportului

Aici includeti denumirea organizatiei dvs. sau a echipei de monitorizare. Daca nu doriti s&
dezvaluiti denumirea, puteti indica in loc “iMonitor team”.

Sectiunea A: Informatii despre proiect/program

Are acest contract legatura cu un proiect finantat din fonduri UE?

[importat automat din opentender.eu]

Informatii despre proiectul finantat din fonduri UE

Daca ati identificat un proiect finantat din fonduri UE de care acest contract este legat, puteti
include aici URL aferent. Pe portalul EU Regional Policy puteti gasi informatii generale
despre proiectele relevante finantate din fonduri UE, iar informatii mai detaliate despre

proiecte sunt disponibile si pe portalul Kohesio portal si pe proiecte finantate prin Facilitate de
Redresare si Rezilienta (Recovery and Resilience Facility).



https://kohesio.ec.europa.eu/en/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en#map
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en#map

Denumirea proiectului

Suma totala a finantarii primite de proiect

Principalul sector acoperit de politicd (ex. Transport, Mediu, Educatie, Inovatie...)

[meniu de selectare cu o listad de optiuni]

Programul politicii (pentru contractele finantate din fonduri nationale)

In cazul in care ati identificat un program de politici de care este legat acest contract, il puteti
mentiona aici. Este posibil s& gésiti informatii despre acest lucru chiar in contract, printr-o
cdutare online privind obiectul contractului sau atunci cénd intervievati reprezentantii agentiei
contractante.

Sectiunea B: Informatii privind Contractul

MONITUTOR

Aceasta sectiune importa automat mai multe cdmpuri din datele disponibile pentru acest
contract pe opentender.eu. De asemenea, include un profil de integritate pentru fiecare
licitatie si contract, pe baza unor stegulete rosii de coruptie in domeniul achizitiilor publice
selectate. Un scor de integritate mai mic este asociat cu un risc mai mare de coruptie in
domeniul achizitiilor publice.

Daca nu ati selectat contractul direct pe opentender.eu, informatiile pot fi incluse prin
inserarea linkului opentender.eu corespunzator in partea de sus. Puteti completa cu informatii
din alte surse (de exemplu, portalul national de achizitii publice, copia contractului). In cazul in
care constatati o divergenta de informatii intre datele din opentender.eu si contractul original,
puteti corecta informatiile in campul corespunzator. in acest caz, v rugdm s& v& asigurati ca
atasati documentatia respectiva pentru a justifica corecturile dumneavoastra.

Sursa Opentender.eu

[link catre pagina opentender.eu]

Denumirea contractului



[Importata automat de pe opentender.eu]

Obiectul contractului: Care este produsul anume pe care il monitorizati? (codul si descrierea
CPV)

[Importat automat de pe opentender.eu]

Autoritatea contractanta: Care institutie publica/companie a atribuit contractul?

[Importata automat de pe opentender.eu]

Furnizor: Cui i s-a atribuit contractul?

[Importata automat de pe opentender.eu]

Valoarea contractului: Care este valoarea totala a contractului, stabilita in contractual original?

In cazul in care valoarea finald importatéd de pe opentender.eu nu corespunde cu valoarea
contractului specificata in contract, va rugam sa includeti aici valoarea initiala a contractului.

[Importata automat de pe opentender.eu]

Profilul de integritate a contractului (opentender.eu)

Indicator Punctaj Valoare bruta

Integritate /

Numar ofertanti

Anunt de participare

Tip de procedura

Perioada de elaborare oferte
(data publicarii anuntului-data
deschiderii ofertelor)

Durata perioadei de evaluare a
ofertelor (data deschiderii ofertelor
— data atribuirii contractului)

Paradis fiscal

Legea lui Benford

Cota de contract a furnizorului din
cheltuielile cumparatorului pentru
achizitii publice




Piete distincte

Ce tip de contract monitorizati?

Aceasta se referd la categoria principald a contractului public pe care il monitorizati. In
general, contractele publice pot fi clasificate in trei tipuri principale: bunuri ( produse), servicii
Si lucrari.

- Bunuri: Contracte legate de achizitionarea de articole fizice, cum ar fi articole de birou,
vehicule sau echipamente medicale. De exemplu, dacé primaria dumneavoastra cumpara
mobilier de birou nou, acesta intra in categoria "bunuri”.

- Servicii: Contracte pentru diverse servicii, cum ar fi consultanta, intrefinere sau expertiza
profesionala. Un exemplu ar fi un contract cu o firméa de consultanta care sa efectueze o
evaluare a impactului asupra mediului.

- - Lucrdéri: Aceste contracte implica proiecte de constructii sau de infrastructura, inclusiv
drumuri, poduri, cladiri publice si utilitati. De exemplu, daca administratia localé
construieste un parc nou sau renoveaza o scoala, acest contract ar intra in categoria
“lucréari”.

[Importata automat de pe opentender.eu]

Data semnarii: Cand a fost semnat oficial contractul?

Data inceperii: Care este data inceperii duratei contractului, asa cum s-a stabilit in contractul
original?

Data terminarii: Care este data terminarii duratei contractului, asa cum s-a stabilit in contractul
original?

Locul de implementare/livrare: Care sunt bunurile achizitionate /serviciile contractate/lucrarile
contractate care trebuie livrate?

Puteti include aici adresa locului de implementare/livrare, asa cum este specificat in contract.
In cazul in care existd mai multe locatii, va rugam sé folositi butonul "Addugati mai multe
locuri de Implementare/ Livrare" de mai jos.

+ Adaugati mai multe Locuri de Implementare/ Livrare




INDICATORI DE VIZUALIZARE

Graficul de Implementare/Livrare: Cand urmeaza sa fie livrate bunurile achizitionate/serviciile
contractate? / Care este data planificata de finalizare a lucrarilor contractate?

Supervizor de contract: Cum se numeste persoana desemnata de autoritatea contractanta
entru a supraveghea contractul si implementarea acestuia?

Supervizorul de contract este persoana insércinata cu supravegherea si asigurarea executarii
corespunzatoare a contractului pentru autoritatea contractanta. Rolul sau este crucial in
cadrul achizitiilor publice pentru a garanta cé lucrérile sau serviciile contractate indeplinesc
standardele specificate. Supervizorul de contract este responsabil pentru:

- Monitorizarea progresului: Acestia urméresc progresul proiectului pentru a se asigura céa
acesta se mentine in grafic si se incadreaza in buget.

- Asigurarea calitatii: Acestia se asigura ca bunurile, lucrarile sau serviciile livrate indeplinesc
standardele de calitate si de performanta solicitate.

- Conformitatea: Supervizorul se asigura ca antreprenorul respecta toti termenii si conditiile
specificate in contract, inclusiv reglementarile legale si de mediu.

Supravegherea contractelor este esentiala in cadrul achizitiilor publice, deoarece ajuté la
prevenirea unor probleme precum depasirile de costuri, intérzierile si lucrérile de calitate
inferioard. De asemenea, asigura transparenta si responsabilitatea, deoarece supervizorul
actioneazéa ca un monitor civic in numele publicului. De exemplu, dac& un oras angajeazé o
companie de constructii pentru a construi o noué scoala, supervizorul de contract se asiguréa
ca furnizorul indeplineste conditiile contractuale si finalizeaza proiectul la timp, respectand in
acelasi timp standardele de siguranta si de calitate.

Obs. Supervizorul poate sa fie o persoana sau mai multe din cadrul Autoritatii Contractante
(Tn cazul contractelor de furnizare sau de servicii sau poate sa fie o Persoana juridica
independenta sau mai multe persoane juridice independente sau atat Persoana/persoane
juridice independente + membirii din cadrul Autoritatii contractante in cazul contractelor de
lucrari).

Subcontractare: Contractantul desemneaza alte companii care sa furnizeze o parte din
serviciile/ lucrarile/ bunurile contractate?

Subcontractarea se referé la situatia in care un contractant atribuie o parte sau chiar integral
lucrarea unei alte societati sau unei persoane fizice. Aceasta se poate face din diverse
motive, cum ar fi gestionarea sarcinilor specializate sau obtinerea unei eficiente a costurilor.
De exemplu, intr-un proiect mare de infrastructura, antreprenorul principal ar putea angaja o
societate specializata in domeniul electricitatii pentru a se ocupa de instalatiile electrice in
timp ce antreprenorul principal se concentreazé pe lucrérile de constructie principale. Acest
lucru poate economisi costuri si poate imbunététi eficienta proiectului. In timp ce
subcontractarea poate fi benefica, aceasta poate aduce, de asemenea, complexitati si riscuri,
inclusiv potentiald coruptie. In unele cazuri, un furnizor fals (de exemplu, o societate de tip
fantoma cu bune relatii cu un functionar public sau de un politician) poate primi contractul si
apoi sa subcontracteze lucrérile cétre furnizorul real, permitédnd in acelasi timp deturnarea




unei parti din valoarea contractului. Alternativ, subcontractantul poate fi o companie falsa
folosita pentru a deturna plata pentru servicii care nu vor fi prestate. Monitorizarea
subcontractarii este cruciald pentru a se asigura cé serviciile subcontractate sunt furnizate si
respecta standardele specificate in contractul principal.

[ Da
[J Nu
[J Nu stiu

Cine este subcontractantul/sunt subcontractantii?

Puteti adauga aici numele subcontractantului (subcontractantilor) si valoarea
serviciilor/lucréarilor/bunurilor care urmeaza sa fie furnizate de cétre acestia. In cazul in care

existd mai mulfi subcontractanti, puteti utiliza optiunea "Ad&ugati alti subcontractanti” de mai
jJos.

Denumire subcontractant Valoare totala a serviciilor

+ Adaugati alti subcontractanti

Valoarea totala a serviciilor subcontractate: Care este valoarea totala a

serviciilor/lucrarilor/bunurilor care urmeaza sa fie prestate/furnizate de alte societati, in
conformitate cu contractul?

[calculata automat din cAmpurile anterioare]

% din serviciile subcontractate

Aceasta se referéa la procentul de lucréri, bunuri sau servicii dintr-un contract de achizitii
publice care sunt externalizate catre alte companii, in raport cu valoarea totala a contractului.
Aceasta ne ajuta sa vedem céat de mult se subcontracteaza in cadrul contractului si cum
afecteaza proiectul. Legislatia in materie de achizitii publice limiteaza uneori procentul de
lucréri care poate fi subcontractat in cadrul unui contract de achizitii publice. De exemplu,
intr-o anumita jurisdictie, legea poate prevedea ca nu se poate subcontracta mai mult de 30%
din valoarea contractului. Aceste norme au rolul de a evita dependenta excesiva de alte
societéati si de a se asigura céa furnizorul principal joaca in continuare rolul principal in
implementarea contractului.

Obs. In Romania nu mai exista practic un procent maxim privind subcontractarea.

[calculat automat din campurile anterioare]

Amendamentele contractuale: A fost modificat sau prelungit contractul?

Amendamentele contractuale modifica termenii si conditiile initiale ale contractului si pot
implica schimbari in ceea ce priveste domeniul de aplicare a proiectului, bugetul, termenele si
alte elemente esentiale. Acestea trebuie sa respecte conditiile de modificare stabilite in




contractul initial, precum gi limitele stabilite in legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor
publice (la nivel national si la nivelul UE). De asemenea, este necesara publicarea unui anunt
de modificare a contractului.

Aceste modificéri se fac, de obicei, pentru a se adapta la situatii neprevazute, la schimbarea
nevoilor proiectului sau pentru a corecta erori sau omisiuni din contractul initial. Acestea pot fi
utilizate, de exemplu, pentru a prelungi durata contractului peste data de incheiere stabilita
initial, din motive cum ar fi intarzieri ale proiectului, cerinte suplimentare de lucru sau nevoia
de timp suplimentar pentru a finaliza proiectul, sau, de asemenea, pentru a ajusta valoarea
contractului in limitele definite de lege precum si lipsa finantarii.

Modificarile contractuale pot fi susceptibile de practici corupte dacé nu sunt transparente si nu
beneficiaza de o supraveghere adecvata. Acestea pot fi exploatate pentru a manipula
clauzele contractuale si pentru a mari costurile, ceea ce duce la deturnarea fondurilor publice.
Prin urmare, este important s& se monitorizeze indeaproape aceste aspecte ale unui contract,
deoarece acestea pot avea un impact semnificativ asupra utilizarii fondurilor publice si asupra
rezultatului general al proiectului si este esential s& se asigure ca aceste modificari sunt
justificate, se incadreaza in limitele legale si sunt in interesul public.

[J Da
[J Nu
[J Nu stiu

Data terminarii (prelungire):

Puteti completa cémpul corespunzator in functie de modul in care este definita prelungirea in
modificarea contractului. Unele contracte pot specifica o noud daté de sfarsit, altele pot defini
o prelungire pentru o anumita perioada (de exemplu, 90 de zile).

Care este noua data de terminare a perioadei contractuale, asa cum a fost definita in ultima
modificare a contractului?

Cu céate zile se prelungeste perioada initiala a contractului prin modificarea (modificarile)
contractului?

Cresterea procentuala a duratei contractului

[calculata automat din campurile anterioare]

Valoarea contractului (modificare)

Puteti completa campul corespunzator in functie de modul in care este definit in modificarea
contractului. Unele contracte pot specifica o noua valoare totala a contractului, altele pot
defini o sumé& cu care se méareste valoarea contractului (de exemplu, o crestere de 30 250
EUR).

Care este noua valoare totald a contractului, asa cum a fost definitd in ultima modificare a
contractului?

Cu céat este majorata valoarea totala initiala a contractului prin modificarea (modificarile)



contractului?

Cresterea procentuala a valorii contractului

[calculata automat din caAmpurile anterioare]

Sectiunea C: Informatiile privind Contractantul

Informatii privind societatea

Pe baza datelor de localizare a companiei, puteti verifica, de asemenea, imagini ale adresei
acesteia pe Google Street View, daca sunt disponibile. De asemenea, puteti efectua o cautare
de baza pe internet cu numele societétii pentru a vedea ce informatii suplimentare pot fi
gasite.

Denumire [importata automat din opentender.eu]
Adresa [importata automat din opentender.eu]
Cod postal [importat automat din opentender.eu]
Oras [importat automat din opentender.eu]
Cod NUTS [importat automat din opentender.eu]
Tara [importata automat din opentender.eu]

Informatii de contact

Numar de
telefon

Email

Website

Altele

Informatii de inregistrare

Informatiile privind inregistrarea unei societati pot fi obtinute, de obicei, din surse publice,
precum agentiile guvernamentale responsabile de inregistrarea intreprinderilor. In multe tri,
aceste informatii sunt disponibile prin intermediul unor platforme online dedicate sau prin
intermediul unor entitati precum registrele comertului, camerele de comert sau furnizorii
privati. Cu toate acestea, pot exista unele restrictii comune:
- Informatiile personale ale proprietarilor sau actionarilor societétii pot fi restrictionate de
reglementarile privind protectia datelor;




- Se pot percepe taxe pentru accesarea documentelor sau pentru efectuarea de cautari
privind o societate;
Accesul poate face obiectul unor masuri de securitate, cum ar fi captchas sau inregistrarea
sau autentificarea utilizatorului, pentru a preveni utilizarea abuziva sau accesul neautorizat.
La nivel european, existad un mofor de cautare centralizat care extrage informatii din registrele
nationale din tarile membre. Datele din alte jurisdictii pot fi accesate pe site-ul
opencorporates.com.

Nr. de identificare
al Societatii

Tip identificare [Nr. de inregistrare a societatii, CIF]

Activitati
comerciale (si
coduri)

Activitatile comerciale si codurile asociate acestora, cunoscute adesea sub denumirea de
coduri de clasificare industriald, oferd reprezentari numerice standardizate ale activitatilor
economice ale unei societati. In Europa, se foloseste sistemul CAEN (Clasificarea activitatilor
din economia nationald). Aceste coduri sunt structurate ierarhic, fiecare nivel al codului
oferind informatii mai detaliate despre activitétile principale ale intreprinderii. Cifrele initiale ale
unui cod indicd sectorul industrial mai larg, in timp ce cifrele suplimentare identifica
subsectoarele sau specializarile.

Atunci cand sunt atribuite contracte guvernamentale, oficialii trebuie sa se asigure ca acestea
sunt acordate unor companii cu experienta si expertiza relevante in industria sau sectorul
respectiv. In cazul in care codul de activitate comerciald declarat de o companie nu se
aliniazd cu natura contractului pe care |-a primit, acest lucru poate ridica suspiciuni. De
exemplu, daca o companie clasificata in principal in "Agriculturd” obtine un contract pentru
"Servicii de tehnologie a informatiei" fara o explicatie clard, acest lucru poate declansa o
investigatie suplimentara, deoarece ar putea indica nereguli in procesul de achizitie. In plus,
societatile cu mai multe activitati inregistrate faré legéaturé intre ele pot prezenta un profil de
furnizor neobisnuit.

Este important de retinut ca codurile de activitate comerciald nu corespund codurilor CPV,
care sunt utilizate pentru a descrie natura bunurilor, lucrérilor sau serviciilor achizitionate.

Data inmatricularii

Un furnizor cu vechime mai micé (de exemplu, o societate constituitd cu mai putin de 12 luni
inainte de atribuirea contractului) poate indica un profil de furnizor riscant.

Reprezentanti
legali — nume si
Cl

Actionar(i) - nume
si Cl

Alts (alte)

10


https://e-justice.europa.eu/489/EN/business_registers__search_for_a_company_in_the_eu
https://opencorporates.com/
https://opencorporates.com/

e)

persoana(persoan

asociata(asociate)
- nume si Cl

+ Adaugati o alta entitate (de exemplu, un subcontractant)

Informatii suplimentare relevante

MONITUTOR:

Aici puteti raporta orice informatii suplimentare care ar putea fi asociate cu un risc mai mare
de coruptie sau de nereguli asociate cu acest contractant. Puteti lua in considerare intrebarile
de mai jos:

1.

Aceasta societate nu are suficiente indicii ca este o intreprindere legitima si stabilita
(de exemplu, nu are un site web sau o prezenta pe platforme web care sa fi
promoveze activitatea; nu exista nicio indicatie fizica a activitatilor sale pe o imagine a
sediului sau; nu exista alte informatii despre societate pe web)?

Ati identificat legaturi intre persoane care au legatura cu contractantul si autoritatea
contractanta? Puteti efectua cautari pe internet cu numele acestora si puteti verifica
daca vreunul dintre ei este un functionar public care are legatura cu agentia care a
atribuit contractul, ceea ce ar putea indica un potential conflict de interese.

Ati identificat vreo legatura intre contractant si o personalitate politica? Puteti verifica
daca persoanele care au legatura cu entitatea respectiva ocupa sau au ocupat functii
alese sau daca au legaturi cunoscute cu politicieni, conform cautarii pe internet.

Ati identificat vreo legatura intre contractant si alte firme? Puteti vedea, de exemplu,
daca reprezentantii, managerii sau actionarii furnizorului sunt inregistrati si in legatura
cu alte societati. De asemenea, puteti verifica daca exista si alte societati cu aceeasi
adresa sau cu aceleasi informatii de contact (numar de telefon, e-mail).

in cazul in care monitorizati un contract de lucrari si ati avut acces la documentatia
tehnica a proiectului, puteti lua in considerare posibilitatea de a verifica daca exista
legaturi imediat evidente intre contractant si societatea/profesionistii responsabili de
elaborarea documentatiei respective, ceea ce ar putea fi un indiciu al accesului la
informatii privilegiate.

Obs. Legea permite participarea in calitate de consultant la elaborarea documentatiei
de atribuire si apoi participarea in calitate de operator economic la procedura de
achizitie publica. Este necesar sa se mentioneze in raportul procedurii cum a fost
verificat ca acest lucru nu influenteazad procedura. Raportul procedurii — desi legea
spune ca este public, nu poate fi vizualizat in SEAP de toata lumea. Se poate solicita
la AC.
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6. Puteti gasi informatii conform carora aceasta societate a fost sanctionatd anterior
pentru nerespectarea altor contracte publice? Puteti verifica informatiile privind
operatorii economici aflati pe lista neagra, care este publicata in SEAP (lista include
societati interzise prin hotarari de instantd de la mai participa la proceduri), sau puteti
consulta certificatele constatatoare emise de autoritatile contractatnte si publicate in
SEAP. Daca nu sunt publice ele pot fi solicitate respectivelor autoritati contractante.

Incarcarea de documente (de exemplu, contract, prelungire de contract, documente, capturi de
ecran cu informatii despre furnizor/subcontractant)

Incércati aici documentatia pe care ati reusit s& o colectati. Selectati tipul corespunzétor de
document si apoi un fisier pentru a incéarca. Dacéa aveti mai multe documente, utilizati butonul
"Add another document" (Adédugati un alt document) de mai jos.

[selectare derulanta cu tipul [denumirea documentului]
de document]

+ Adaugati un alt document

ETAPA 2 — IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Acum ca dumneavoastra si echipa dumneavoastra v-ati facut temele si ati colectat informatiile
si documentatia de baza necesare, este timpul s& monitorizati implementarea efectiva a
contractului. In general, acest lucru se realizeaz& cel mai bine vizitand locul de implementare
a contractului, sau locurile selectate, daca existda mai multe. Acolo puteti verifica in mod
concret daca bunurile, servicile sau lucrarile contractate sunt sau au fost livrate in
conformitate cu conditiile contractuale. Puteti consulta manualul iMonitor: Monitorizarea
contractelor publice pentru indrumari practice cu privire la modul de planificare si organizare
a acestei parti a activitatii de monitorizare, la ceea ce trebuie sa cautati si la modul de
documentare a dovezilor colectate pentru raportarea ulterioara.

Chiar daca nu puteti inspecta locul de implementare, incercati sa efectuati evaluarea pe baza
documentatiei obtinute in timpul analizei documentare. De asemenea, puteti colecta informatii
prin intervievarea persoanelor relevante, cum ar fi un reprezentant al autoritatii contractante,
in special supervizorul desemnat al contractului, sau un reprezentant al furnizorului. Daca
monitorizati un contract de lucrari si nu puteti avea acces direct la santier, puteti incerca sa
intervievati rezidentii din zona inconjuratoare.

12



Inspectia la fata locului: Ati avut posibilitatea de a vizita (oricare dintre) locul (locurile) de punere
in aplicare/livrare indicat(e) in contract?

[J Da

[(J Nu

[Daca se selecteaza "Da", apare o intrebare suplimentara cu privire la care loc (locuri)] Daca se
selecteaza "Nu", apare o intrebare suplimentara cu privire la motivul pentru care ati selectat
raspunsul negativ]

Care loc a fost inspectat?

Aici puteti selecta un loc dintre cele indicate in sectiunea anterioard. Dacé dvs. si echipa dvs.
de monitorizare ati vizitat mai multe locuri, puteti utiliza butonul "Adaugé un alt loc" de mai jos.
V& rugam sa includeti data la care ati efectuat inspectia.

Locul inspectat Data inspectiei

[selectie derulanta din site-urile enumerate Tn sectiunea anterioara]

+ Adaugati alt loc

[Dacé se selecteaza Nu, apare o intrebare alternativa privind motivul pentru care ati optat
pentru raspunsul negativ]

De ce nu?

Puteti indica aici unul sau mai multe motive pentru care dumneavoastra/echipa
dumneavoastra de monitorizare nu a putut vizita un loc de implementare.

[J Accesul la locul respectiv a fost interzis.
[J Locul nu a putut fi localizat cu precizie.
[J Resurse insuficiente.

(] Altele:

Care este stadiul de implementare a proiectului?

[J A. Neinceputa (Contractul este in vigoare, dar implementarea efectiva nu a inceput
conform calendarului de implementare).

[J B.incurs de desfasurare (implementarea a inceput deja.)

[ C. Finalizat (Implementarea a fost raportata ca fiind finalizata si contractul s-a
incheiat.)
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[Daca se selecteaza A, apare o intrebare suplimentara privind motivele intarzierii].

Dacé aveti informatii despre motivele pentru care implementarea nu a inceput conform planului,
le puteti include aici.

[Daca se selecteaza B, apar intrebari suplimentare]

Implementarea contractului respecta calendarul stabilit?

Analizati dacé livrarea bunurilor/serviciilor/lucrérilor a inceput in conformitate cu calendarul
convenit si dacéd punerea in aplicare progreseazd fara intarzieri semnificative. Aceste date pot
fi obtinute din rapoartele de implementare a contractului, din observatiile la fata locului sau din
interviurile cu persoanele care supravegheazé procesul de implementare. In cazul in care au
existat intarzieri, incercati s& adunati si s& raportati informatii cu privire la cauzele acestora.

Da
Nu
Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in cdampul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

Bunurile/serviciile/lucrarile sunt livrate in cantitatile si calitatea cerute in contract?

Puteti verifica daca livrérile documentate la fata locului corespund cantitatilor specificate in
contract. De asemenea, este important sa verificati daca bunurile, serviciile sau lucrérile
livrate corespund specificatiilor tehnice convenite. De exemplu, asigurati-va ca notebook-urile
achizitionate contin numarul corect de pagini Si densitatea corectd a hartiei sau ca
calculatoarele achizitionate au viteza de procesare specificata.

Interviurile cu destinatarii sau beneficiarii acestor bunuri si servicii pot oferi, de asemenea,
informatii valoroase cu privire la faptul dacéa cantitatile livrate si calitatea articolelor corespund
asteptarilor privind utilizarea lor.

In cazul in care monitorizati un contract de lucréri si aveti acces la documentatia tehnicd,
puteti evalua dacd lucrérile livrate corespund planurilor si specificatilor materialelor. De
asemenea, puteti observa calitatea generald a lucrarilor livrate din punct de vedere tehnic,
cautand orice defecte sau probleme tehnice vizibile.

Da
Nu
Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in cdmpul de mai jos. Daca raspunsul
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dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

Platile efectuate sunt in concordanta cu stadiul de implementare observat?

Infobox: Daca aveti acces la ordinele de plata si la facturi, puteti verifica daca
bunurile/serviciile/lucrarile documentate ca fiind livrate si platite corespund cu ceea ce a fost
observat la fata locului sau cu ceea ce este documentat in rapoartele de implementare sau de
progres. Acest lucru poate fi deosebit de relevant in cazul unui contract cu mai multe faze de
implementare si plati in transe dupa incheierea fiecarei faze. De exemplu, in cazul
constructiei unui loc de joaca, puteti verifica daca toate partile proiectului raportate ca fiind
implementate si platite au fost efectiv finalizate sau nu.

[J Da
[J Nu
[J Nu stiu.

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in campul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

[afisati numai dacé in sectiunea anterioara sunt indicate modificari ale contractului].
Modificarile contractuale au fost justificate in scris?

Modificarile contractuale necesita, de obicei, o justificare scrisd a motivelor pentru care sunt
necesare pentru continuarea i finalizarea contractului. Puteti verifica dacd documentatia
obtinuta include justificari detaliate pentru orice modificare contractuald existenta.

In cazul in care monitorizati un contract de lucrari, puteti evalua, de asemenea, dacéa
modificarile contractuale sunt justificate din punct de vedere tehnic. De exemplu, puteti evalua
dacd modificarile implica servicii care erau in mod clar necesare i care ar fi trebuit sa faca
parte din oferta initiald sau, dimpotriva, daca includ servicii care nu sunt necesare sau care nu
sunt rentabile din punct de vedere tehnic. In cazurile in care existd modificari ale costurilor,
puteti, de asemenea, sé analizati daca pretul serviciilor incluse se aliniazé la standardele
pietei.

V& rugdm sa includeti informatii mai detaliate in cdmpul de mai jos. Tn cazul in care raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", indicati care sunt neajunsurile justificarii aduse. Ramaneti cat se
poate de concret si de exact.

Sunt indeplinite si alte prevederi contractuale?

Contractele publice au si alte prevederi specifice pentru punerea in aplicare corespunzatoare.
lata cateva puncte relevante care trebuie verificate in timpul monitorizarii acestora:

- Bunurile/serviciile/lucrérile sunt furnizate numai de catre furnizorul si subcontractantii
specificati in contract? Acest lucru poate fi verificat prin examinarea documentatiei, prin
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identificarea echipamentelor de pe santier, prin verificarea uniformelor lucratorilor si prin
intervievarea persoanelor de pe santier si a locuitorilor din apropiere. In cazul in care existé
dovezi de subcontractare informala sau suplimentara, va rugam sé furnizati o descriere si sa
mentionati ce alte societéti par a fi implicate in executarea contractului.

Obs. Legal, pot fi selectati si alti subcontractanti dupa semnarea contractului, doar cu acordul
Autoritatii Contractante.

- Contractul este supravegheat de céatre supervizorul de contract desemnat de catre
autoritatea contractanta? Puteti verifica intrebénd persoanele de la fata locului dacé acesta
efectueaza vizite regulate.

- In cazul in care furnizorul a incélcat prevederile contractuale, au fost impuse penalitati
in conformitate cu prevederile contractuale? Puteti examina documentele de implementare
pentru a vedea daca exista inregistrari privind notificarile scrise sau amenzile aplicate.

[J Da
[J Nu
[J Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in campul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

[Daca se selecteaza C, apar intrebari suplimentare]

Furnizorul a livrat in totalitate bunurile/serviciile/lucrarile convenite, conform specificatiilor din
contract?

Aici puteti raporta daca implementarea, asa cum a fost observata la fata locului, corespunde
certificatelor de finalizare sau dacé este incompleta. In cazul in care monitorizati un contract
de lucrdri, verificati dacd agentia contractanta a efectuat o inspectie corespunzatoare a
proiectului finalizat. De asemenea, puteti discuta cu destinatarii sau beneficiarii de bunuri sau
servicii i puteti afla daca acestia au plangeri cu privire la livrarea partiala.

[J Da
[(J Nu
[J Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in cAmpul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. R&maneti cat se poate de
concret si de exact.

Au ramas bunurile/lucrarile livrate intr-o stare acceptabila dupa finalizarea contractului?

In cazul in care implementarea contractului pe care I-ati selectat a fost finalizaté la momentul
monitorizarii, puteti, de asemenea, s& observati conditiile in care au fost gasite bunurile si
lucrérile livrate atunci cand ati vizitat santierul. Unele probleme observabile (de exemplu,
zugréveli care se desprind, fisuri in pereti, echipamente instalate necorespunzator) la doar
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cateva luni de la finalizare ar putea indica o implementare necorespunzéatoare a contractului si
merita sa fie raportate.

[J Da
[J Nu
[J Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in campul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

Bunurile achizitionate sunt utilizate in scopul prevazut si de catre beneficiarii avuti initial in
vedere?

[J Da
[J Nu
[J Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in campul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

In cazul unui contract de lucrdri, este proiectul finalizat si complet functional?

[J Da
[J Nu
[J Nu stiu

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in campul de mai jos. Daca raspunsul
dumneavoastra a fost "Nu", descrieti problemele descoperite. Ramaneti cat se poate de
concret si de exact.

Informatii suplimentare relevante

Metode de investigare

Surse

[J Cercetare web
[] Solicitare de documente
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[J Inspectie la fata locului

[J Interviu/intalnire cu reprezentantii autoritatii contractante

[J Interviu/intalnire cu supervizorul contractului

[J Interviu/intalnire cu persoanele responsabile cu implementarea contractului

[J Interviu/intalnire cu beneficiarii finali ai bunurilor/serviciilor/lucrarilor contractate
Interviu/intalnire cu alte tipuri de persoane (de exemplu, locuitorii din apropiere)

[ Altele:

Ati avut acces la toate documentele esentiale pentru monitorizare?

Da Nu
Contract O O
Prelungiri si modificari ale contractului (daca este cazul) O O
Rapoarte de implementare a contractului O O
Ordine de plata si facturi 0 O
Pentru proiectele de constructii: documente tehnice (de O O
exemplu, schite, specificatii ale materialelor) si rapoarte de
activitate privind progresul lucrarilor.
Raportul de evaluare a ofertelor O O

in cazul in care nu ati putut accesa toata documentatia, va rugam sa indicati obstacolele cu
care v-ati confruntat. Puteti adauga comentarii suplimentare mai jos.

[J Documentatia a fost incompleta

[ Documentatia nu a fost obtinuta la timp
[J Cererea de acces nu a fost aprobata
[ Altele:

Va rugam sa includeti informatii mai detaliate in cdmpul de mai jos. Ramaneti cat se poate de
concret si de precis.

Pe cine ati intervievat? Puteti enumera aici numele si rolul acestora.

Nume Rol
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Ce surse online ati folosit?

Incarcarea de fisiere (de exemplu, imagini, videoclipuri)

Incércati aici ceea ce ati reusit s& colectati la fata locului. Daca doriti, puteti adduga o scurté
noté despre figierul respectiv si despre ceea ce documenteaza. Dacé aveti mai multe figiere,
folositi butonul "Adaugéa un alt fisier" de mai jos.

[denumire fisier] [descriere]

+ Adaugati alt fisier

PASUL 3 - REZULTATE S| IMPACT

Conexiuni noi pe care le-ati realizat

Cum ati diseminat sau diseminati rezultatele monitorizarii civice?

O] X/Twitter

[J Facebook

[J Instagram

[J Evenimente locale

[ Blogul/site-ul echipei/organizatiei

[J Pliante sau alte metode offline (altele decat Internet)
[J Cereri de audieri sau intalniri private

[J Interviuri in mass-media

[J Altele:

Cu cine ati realizat conexiuni pentru a discuta rezultatele monitorizarii pe care ati efectuat-o0?

Persoana Rol Organizatie Tip de conexiune

[meniu de selectare]

+ Adaugati alt subiect

S-a scris In presa despre monitorizarea dvs.?

[J Da
[(J Nu
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In caz afirmativ, rezultatele monitorizarii au fost filmate/fotografiate de urmatorii:

[J Televiziuni locale

[J Televiziuni nationale

[J Ziare locale

[J Ziare nationale

[J Blog sau alta sursa de stiri online
O Altii:

Ati luat contact cu administratiile publice (primar sau personal executiv) pentru a le arata sau a
discuta cu ei rezultatele monitorizarii dumneavoastra?

(] Da
[(J Nu

Au raspuns administratiile publice la solicitarile dumneavoastra sau la problemele ridicate?

Nu am primit niciun raspuns

Unele au raspuns, altele nu

Ne-au dat raspunsuri formale sau generice

Cel putin una dintre autoritatile contactate ne-a oferit un feedback concret
Au pus in practica recomandarile noastre, iar proiectul este acum in curs de
desfasurare sau este mai eficient.

Am raportat o problema care a fost rezolvata acum

Altele:

00 00000

Descrieti cazul dumneavoastra. Ce fapte sau evenimente importante va fac sa credeti ca
monitorizarea civica a avut (sau nu a avut) un impact asupra organizatiilor implicate in
contractul pe care |-ati monitorizat?
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