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Moduli 3
Ndértim dhe Projekte té

Vogla Infrastrukturore /

Hyrje

M3.1: iMOnitOr

Cfaré té shikoni né ndértim select « monitor « report




Projekti iMonitor 2.0

iIMonitor 2.0 shkallezon monitorimin gytetar te
bazuar ne te dhena te prokurimit publik ne te
gjithe Evropen. Ai kombinon: perzgjedhjen e
kontratave publike me rrezik té larté bazuar
ne risk, hetimet e pavarura qytetare dhe
raportimin e strukturuar té gjetjeve tek
autoritetet publike dhe qytetaret.

Ne kete faze, vémendje e vecante i
kushtohet projekteve te ndertimit dhe
infrastrukturés se vogéel (Moduli 3) dhe
investimeve gé lidhen me kliméen (Moduli 4).

Co-funded by
the European Union

Vierésimi i
rrezikut i
bazuar né té
dhéna

Monitorimi
gytetar i
zbatimit té
kontratés

Raportime té
zbatueshme
pér zbatimin e

ligjit

iIMonitor



Project scope

iMonitor 2.0

Co-funded by
the European Union
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J Aktivitetet kryesore perfshijt  iMonitor

A Zhvillimi i metejshém i opentende.._ ..
perditesime me té shpeshta te té dhenave,
nen-tregues te rinj té integritetit dhe
funksionalitete té pérmirésuara

A Mijet raportimi per monitorimin e kontratave
publike mbi monithon.eu

A Zhvillimi i aftesive pér monitoruesit civile, ge
mbulojné bazat se si funksionon prokurimi
publik, si mund té ndikohet nga korrupsioni dhe
si te monitorohen kontratat publike née nivel lokal



Ku pershtatet Moduli 3:

Pse kontratat e “Punés” jane me rrezikshmeri te larte

iIMonitor

Pse te monitorohen kontratat publike me objekt ndertim?

[ Infrastrukturé cilésore = rritje, gendrueshméri dhe sherbime bazeé - por ende ka njé
hendek te madh investimesh

[ Meqgenése ndertimi éshté me risk te larte, investitorét kérkojne prove te
besueshme integriteti

A Modeli yné i monitorimit + raportimit = “mikro-prova” gé nje projekt i respekton:
—vlera e parave gjate jetegjatesisé se€ asetit (elementi 5 i Blue Dot)

—mbroijtje kundér korrupsionit dhe prokurim transparent (elementi 7 i Blue Dot)



Rrjeti Blue Dot: si duket'’

Mbi 80 standarde te integruara ne 10
elemente

1 Elementi 5: vlera pér parate gjate ciklit
jetésor

1 Elementi 7: parandalimi i korrupsionit
duke promovuar prokurimin dhe
konsultimin transparent

Infrastruktura e mire'

Figure 1. The ten elements of the Blue Dot Network
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Promote sustainable Promote market-driven Support sound public
and inclusive and private sector led investment, financial management,
economic growth supported by judicious use debt transparency, and
and development of public funds project-level and country-level
SELEN SELE M% debt sustainability
é)“\ §6A
\* \°/
Build projects that are resilient Ensure value-for-money
to climate change, disasters and over an asset’s full
other risks, and aligned with the pathways life-cycle cost

towards 2050 net-zero emissions needed
to keep global temperature change
of 1.5° C within reach " -
eLEN, €LEN,
3 4*1;\ & &

€LEN,
S &
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Build local capacity, Promote protections Uphold international best practices
with a focus on local skills transfer against corruption, of environmental and social
and local capital markets while encouraging transparent safeguards, including respect for
o ELEA.

procurement and labour and human rights
ELEA,
N &
Q?@ mo@
\° W

consultation processes
Promote the Advance inclusion

non-discriminatory use for women, people with disabilities,
of infrastructure services and underrepresented and
marginalised groups

Note: The elements of the Blue Dot Network were agreed on by the governments of Australia, Japan and the United States in 2019, and
updated in 2021. See: https://www.state.gov/blue-dot-network-vision-statement/
Source: (OECD, 2022)
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Elementet e Rrjetit Blue Dot

Té promovojme rritje dhe zhvillim ekonomik té géndrueshém dhe gjithépérfshirés.

Té promovohen investimet e orientuara nga tregu dhe té udhéhequra nga sektori privat, t&¢ mbéshtetura nga pérdorimi i zgjuar i
fondeve publike.

Mbéshtetni menaxhimin e shéndoshé té financave publike, transparencén e borxhit dhe géndrueshmeériné e borxhit né nivel
projekti dhe vendi.

Ndértoni projekte g€ jané rezistente ndaj ndryshimeve klimatike, fatkegésive natyrore dhe rrezigeve té tjera, dhe né pérputhje me
rrugét drejt emetimeve neto zero né vitin 2050, t€ nevojshme pér té€ mbajtur brenda mundésive ndryshimin e temperaturés globale
prej 1.5 gradé Celsius.

Siguroni vleré pér paraté mbi koston e ploté té ciklit jetésor té njé aseti.

Ndértimi i kapaciteteve lokale, me fokus né transferimin e aftésive lokale dhe tregjet lokale té kapitalit.

Té promovohet mbrojtja kundér korrupsionit, duke inkurajuar proceset transparente té prokurimit dhe konsultimit.

Té mbéshtese praktikat me té mira nderkombétare t€ mbrojtjes mjedisore dhe sociale, duke pérfshire respektin pér té drejtat e
punés dhe té njeriut.

Té promovohet pérdorimi jodiskriminues i shérbimeve té infrastrukturés.



Aftesite e fituara

Deri ne fund te Modulit 3, ju do te jeni ne gjendje

te:

A Shpjegoni pse ndértimi dhe infrastruktura e vogel
janeé sektore me rrezik te larté per korrupsion.

A Pérshkruani tre skemat kryesore té korrupsionit ge
ne gjurmojme ne kontratat e punimeve

[ Perdorni modele risku specifike per sektorin pér te
vendosur se ku té shikoni s€ pari né nje kontrate

d  Zbatoni nje qasje té bazuar ne risk dhe nje
mentalitet té "kulturés se hapur" kur regjistroni
gjetjet

iIMonitor



Siguria dhe kufijte ne terren
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iIMonitor

Para cdo gjeje tjeter: siguria juaj ne terren

A Gjithmoné kérko leje pér vizita né terren pérmes kanalit t€ dakorduar

[ANdigni Rregullat lokale té PPE-se(helmetég, jelek me dukshmeéri t€ larte, képuce sigurie,
etj.)

AQéendro Brenda zonave tée sigurta- mos hyni kurré né zona té kufizuara ose mos
nderhyni ne punime

A Ju vezhgoni dhe dokumentoni; ju nuk zevendesoni inspektoret ose inxhinieret e punes




"Trekendeshi i arte': fusheveprimi-koha-kostoja
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IMonitor

Quality

Product Scope

Costlier

The Project Management
Golden Triangle

=
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Tre skema kryesore korrupsioni ne P/
zbatim

=/

iIMonitor

Vlera e kontratés
Kohézgjatja ose fushéveprimi i zgjeruar pa justifikim
té qarté dhe té ligjshém

Modifikime té pajustifikuara té
kontratés / rritje e fushéveprimit

Prodhim nén standard ose | e Pagesat e léshuara pér punime gé mungojné, jané té
padérguar kundrejt pagesés paplota ose nén cilésiné e réné dakord

Neéenkontraktim i parregullt e  Kompani té fshehura ose té padeklaruara qé kryejné
(fantzém) pjesé kyce té punimeve

° Faktori i rrezikut gé géndron pas té tre skemave
° Furnizues té lidhur (jo gjithmoné korrupsion)

XK Konflikti i interesit

N .




Rrjeti | Blu Dot: Elementi 7

Elementi 7 i BDN-sé Parandalimi i korrupsionit duke promovuar proceset transparente té prokurimit dhe konsultimit

Tema Kundér Korrupsionit:

7.1 Politika dhe procedurat kundér korrupsionit me pérfshirjen e menaxhmentit

7.2. ldentifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit

7.3. Mbaijtja e librave, regjistrave dhe llogarive té drejta dhe té sakta

7.4. Monitorimi dhe auditimi i pavarur i projektit

7.5. Miratimi i kodit té sjelljes pér integritetin e projektit, i mbéshtetur nga programet e trajnimit

7.6. Miratimi i mekanizmave funksionalé té sinjalizimit g&¢ mbrojné identitetin e personave raportues

7.7. Zbulimi i informacionit financiar mbi kontratén dhe pagesat pérkatése

11



Blue Dot Network: Element 7

Figure 2. Blue Dot Network Element Structure: The Example of Element 7

BDN element 7
Prevent corruption while promoting transparent
procurement and consultation processes

Theme
Anti-Corruption

7.1. Anti-corruption
policy and
procedures with
management
involvement

7.3. Maintenance of
fair and accurate
books, records, and
accounts

7.5. Adoption of
project integrity code
of conduct supported

by training
programmes

7.7. Disclosure of
financial information
on contract and
associated payments

7.2. |dentification and
assessment of
corruption risks

7.4. Independent
monitoring and
auditing of project

7.6. Adoption of
functional whistleblowing
mechanisms that protect

identity of reporting
persons

Theme
Transparent procurement

7.8. Procurement
information made
publicly available

7.10. Prohibitions
against corruption in
procurement

7.12. Award criteria
for contract publicly
disclosed

7.9. Procurement
process ensures fair
and equal treatment

of all bidders

7.11. Procurement
process includes
protections against
bid-rigging

7.13. Participation of
independent
observers in the
procurement process
and contract
oversight

&~

iIMonitor




Skemat e korrupsionit te dukshme brenda Blue

Elementi 7

iIMonitor
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Undermines: fair & accurate

books, monitoring (7.3, 7.4)



Si duket korrupsioni né infrastrukture

—4

[ Triliona né shpenzime ndertimi = tundime te mé'(MQ'aHQr
humbije té fshehura

1 Ne rrjedhen e siperme: projekte te zgjedhura, te hartuara
ose te vleresuara per t'iu pershtatur interesave private

1 Faza e tenderit: konkurrence e kufizuar, informacion |
rrjedhur, marréveshje e fshehté dhe manipulim ofertash

d Faza e ndertimit (fokusi ynée) variacione te fryra, vepra gé
mungojne, nen-tituj sekrete

A Operimi dhe auditimi: faturat e fryra te¢ O&M dhe mbikéqyrja
"me kuti shenimi"
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Modelet e riskut - Procedura e prokurimit

. Skema e
Skema Primare e Pérbashkét

o E zakonshme né (Punét/Mallrat/Shérbimet)
Korrupsionit

Modeli i Rrezikut Sekondare

Favorizim: Ofertuesi i lidhur X \/ Puné

me projektuesin/shkruesin e Konflikti i Interesit | CS3 (pjesét e Shérbime
(Furnizues té lidhur) | pérparme) Mallra (ndonjéher&)

specifikimeve té projektit & CS2 (cilési e dobt)

Procedura té shuméfishta, X \/ . " e Puné
té vogla, mé pak Konflikti i Interesit <2l (ot elniese) e  Shérbime

; s & CS2 (dorézim i
i Furnizues té lidhur e Mallra
konkurruese (ndarje e ( ) nxituar)

mundshme)

Tender konkurrues i X CS\1/ o ko e Puné
anuluar — lem me pak Konflikti i Interesit (Zvarrltje ohore Shérbime

: = ) : 5 18 dob
(Furnizues té lidhur) | N€n presion me te
konkurrues té kompresimit) dhe Mallra

CS2

X

Konflikti i Interesit
(Furnizues té lidhur)

Puné
Shérbime

Cs\dnge e zgjidhjes)
dhe CS2 (pa

alternativé = cilési mé Mallra
e ulét)

Kritere tepér kufizuese té
pérshtatshmérisé/teknike




Modelet e riskut - Ndryshimet e kontratave dhe

zgjatjet

Modeli i Rrezikut
Amendamente/zgjerime

gé nuk kané justifikim té
duhur formal

Procedura té shuméfishta, té

vogla, mé pak konkurruese
(ndarje e mundshme)

Tender konkurrues i
anuluar — ¢mim mé pak
konkurrues

Skema Primare e
Korrupsionit

0\51/- Modifikime té

pajustifikuara té
kontratés / rritje té
fushéveprimit

c\{- Modifikime t&

pajustifikuara té
kontratés / rritje té
fushéveprimit

c\s1/- Modifikime t&

pajustifikuara té
kontratés / rritje té
fushéveprimit

Skema e Pérbashkét
Sekondare

CS2 (mungesa e
bazés sé garté
ligjore = cilési e ulét)
dhe Col

csr”

(pagéndrueshméri =
cilési e ulét) dhe CS3
(mosmiratim =

ab\?ne)
CS2 (zgjidhje e

papérshtatshme,
rréshgitje e cilésisé)
dhe Col

E zakonshme né (Punét/Mallrat/Shérbimet)

Puné
Shérbime

Mallra (ndonjéheré)

Puné
Shérbime
Mallra (ndonjéheré)

Puné
Shérbime
Mallra (ndonjéheré)

S

iIMonitor
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Modeli i Rrezikut

Skema Primare e
Korrupsionit

Skema e Pérbashkét
Sekondare

Modelet e rrezikut - Ofrimi dhe ekzekutimi

E zakonshme né (Punét/Mallrat/Shérbimet)

Pagesat nuk jané né
pérputhje me até qé
éshté dorézuar

Ekzekutimi nuk éshté né
pérputhje me raportet e
progresit

Ekzekutimi nuk éshté né

pérputhje me orarin e
dorézimit

Nénkontraktim i tepért/i
parregullt

Mohim/pengim aksesi

(flamuri i kug me peshén mé

té vogél, ende regjistrohet)

CS2 - Prodhim nén
standard ose i
padérguar kundrejt
pagesés

v/

CS2 - Prodhim nén
standard ose i
padérguar kundrejt

Ey,esés

CS2 - Prodhim nén
standard ose i
padérguar kundrejt

@esés

CS3 -
Nénkontraktim i
parregullt
(fantazém)

Mohim/pengim i
aksesit né
monitorim

v

CS1 (justifikim
prapaveprues) dhe
(076]

Cgﬁkorrigjoni

'boshlléget’ népérmje
fushéveprimit/kohés)
& CS3 (e pa raportuar

(%1 (pretendim pér
kohé + ¢mim) dhe
CS3 (abonime té
pamiratuara)

v

CS2 (mbéshtetje e
tepért te abonimet =
cilési mé e ulét) dhe

{;84 (ekspertét

kryesoré gé mungojng
= modifikimet si 'log
shtesé')

Puneé
Shérbime
Mallra

Puné
Shérbime

Puné
Shérbime
Mallra

Puné
Shérbime

Puné
Shérbime
Mallra

=

iIMonitor
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Sot keni:
(A Monitoruar punime ndértimi rreth 3 skemave kryesore te korrupsionit

A Pare se si keto skema lidhen me Blue Dot Element 7 dhe standardet globale
AU shqgyrtuan modelet kryesore te riskut ne te gjitha aspektet e prokurimit,

ndryshimeve dhe dorezimit.

Tjeter: Né Pjesen 2, ne i shndéerrojmé keto modele né pyetje konkrete te listes se
kontrollit, duke perdorur mjetin e raportimit te iMonitor

Building with Honesty, Constructing for the Future

Thank you for following Part 1 of Module 3

Anti-corruption sector-specific insights by Emma O’Connell — Public Procurement Expert & Legal Researcher (iMonitor 2.0)



