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Moddulo 3

Construccion y pequeinos
proyectos de

infraestructura #

Herramienta de plantillas

de informes | M on ItO I

select « monitor « report

M3.2:
Paso 1 (Analisis documental)



Cuando se selecciona “Obras”™ complementos de
MONITUTOR

Si la opcion "Obras" esta marcada, aparecera esta seccion adicional de Monitutor.
MONITUTOR

La nueva edicion del proyecto Imonitor tiene como objetivo abordar areas de alto riesgo, como los proyectos de construccion,
para contribuir a una mayor supervisién de las prioridades politicas de la UE. Dado que ha elegido un proyecto dentro de este
ambito, puede encontrar preguntas y orientacion adicionales en este cuestionario, asi como en los materiales de formacion que
se le proporcionaron en las etapas anteriores del proyecto.

Lo que los complementos le ayudan a detectar

. : 2
¢Por que aparece este cuadro O CS1: Modificaciones contractuales
A Construccion y pequenia infraestructura injustificadas/aumento del alcance

= zona de mayor riesgo O CS2: Trabajos deficientes o no entregados vs.
A Desbloquea preguntas adicionales solo pago

para contratos de obras O CS3: Subcontratacién irregular (fantasma)



¢ Es real la modificacion? (firmas y publicacion)

/ Las

modiicacones han sido publicadas o irmadas?

' P-. 4]
X

W

c
2 Nl

“"l )

Por favor, Incluya informacon mas detallada en el sig
10", descnba los problemas detectados. Si no puede responder "si™ 0 "no”, proporcione una

acon. Sea lo mas objetivo y preciso posible

e 51 N0 puede responder "siT 0 'no°, proporcione una exphcacion

Juer

e campo. Si su respuestia ha sido

¢ Por qué aparece este cuadro?
Uselo para cualquier contrato con

modificaciones/variaciones
Verificar: existe modificacion formal
Verificar : firmado por el érgano de
contratacion + empresa proveedora

3

3
3

Verificar: adenda publicada/registrada

Cémo leerlo
(A No/ No puedo responder — describe lo que falta

[ Solo cambios informales (correo electronico,
borrador) = riesgo CS1

A Un rastro deébil por escrito = libros y registros
débiles



Tiempo de actividad

En el caso de un pequeino puente peatonal en
Varna (Bulgaria), se comprueba si un cambio

importante en el contrato es real. ;Cual es la

situacion mas alarmante?

a. El cambio de contrato firmado se encuentra
archivado, con fecha, firmas de las partes y
publicado en la pagina web municipal.

b. Se adjunta un borrador de modificacién del
contrato en un correo electronico del contratista
que dice "por favor, aplique estos nuevos
precios", pero no hay firmas ni publicacion.

c. Existe una decisién de cambio firmada y un breve
aviso en el portal nacional de contratacion
publica.



;, Qué cambio exactamente? (valor, tiempo, alcance)

¢ Qué cambios han introducido las modificaciones?

Incremento del valor
Ampliacion del plazo
Cambio en el alcance
Otro:

¢ Por qué aparece este cuadro?
Marque todas las que correspondan:

valor / tiempo / alcance / otro

Valor 1— observar saltos porcentuales
grandes o repetidos

Tiempo 11— retrasos repetidos = riesgo
de reclamaciones futuras

3

3

Como leerlo

3

3

3

Cambio de alcance — vinculo mas fuerte con
CS2

Utilice texto libre: describa las obras
anadidas o eliminadas

Muchos cambios pequefios + etiquetas
vagas = patron CS1



¢ Es creible la justificacion? (razén + % de incremento)

¢ Las modificaciones se han publicado y firmado?

e S
e No
e Sino puede responder “Si” o “No”, explique el motivo.

Incluya informacién mas detallada en el campo siguiente. Si su respuesta fue “No”, describa
los problemas detectados. Si no puede responder “Si” o “No”, proporcione una explicacion.
Sea lo mas preciso y objetivo posible.

;. Por qué aparece este cuadro? Cdémo leerlo

[ Tenga en cuenta si hay una 1 Razon vaga + porcentaje alto = alto riesgo de
justificacion escrita CS1

[ Capture el fundamento [ Razoén especifica y evidenciada = menor
juridico/razonamiento clave en pocas preocupacion
palabras [ No juzgue la legalidad; solo registre cuan

d Compare la explicacion con el % de clara y plausible es la historia.

valor/aumento de tiempo



Tiempo de actividad

¢ Qué situacién implica una senal de alerta mas
fuerte de cambios contractuales injustificados en
un pequeno proyecto vial?

a. Un cambio de contrato que extiende el plazo por
10 dias debido al periodo de fuertes nevadas,
con una nota técnica detallada

b. Tres cambios de contrato en seis meses, cada
uno de los cuales afiade entre un 5 % y un 8 % al
valor del contrato con razones muy genéricas
tales como "razones técnicas".

c. Un cambio de contrato que sustituye el tipo de
adoquines por un modelo mas econdémico pero
homologado, con nuevo BoQ




Tiempo de actividad

Un proyecto de carretera en una ladera en el
condado de Cluj (Rumania) tiene un cambio de
contrato de +22% de valor y +90 dias. ¢ Qué
justificacion escrita es la mayor senal de alerta
para cambios injustificados?

a. Deslizamiento imprevisto en el km 3+200; se
proyectan obras adicionales del muro de
contencion y drenaje segun estudio geotécnico n.
©15/2025 (adjunto)

b. Para alinearse con la nueva norma nacional de
seguridad para barandillas emitida en 2025;
actualizacion del diseno y precios unitarios
tomados del catalogo publicado (adjunto)

c. Razones técnicas




¢, Este contrato utiliza empresas subcontratadas?

Subcontratacion: ¢el contrato designa a otras empresas para prestar parte de los
servicios/obras?

La subcontratacién implica la cesién de una parte del trabajo a otra empresa o particular.
Puede realizarse por diferentes motivos, como la gestion de tareas especializadas o
garantizar la rentabilidad. Por ejemplo, en un proyecto de infraestructura grande, el
contratista principal podria contratar a una empresa eléctrica especializada para gestionar las
instalaciones eléctricas mientras se concentra en los trabajos de construccién principales.
Esto puede ahorrar costes y mejorar la eficiencia del proyecto. Aunque la subcontratacion
puede ser beneficiosa, también puede acarrear complejidades y riesgos, incluida la
corrupcién potencial. En algunos casos, se puede adjudicar el contrato a un proveedor falso
(por ejemplo, una empresa ficticia conectada con un funcionario publico o politico) y después
subcontratar la obra al proveedor real a la vez que se permite desviar parte del valor del
contrato. Alternativamente, la empresa subcontratada puede ser ficticia, solo utilizada para
desviar el pago por los servicios que no se van a proporcionar.

La supervision de la subcontratacion es fundamental para garantizar que los servicios
subcontratados se presten y cumplan con los estandares especificados en el contrato
principal.

e Si
e No
e Sino puede responder "si" 0 "no", proporcione una explicacion.

Por favor, incluya informacién mas detallada en el siguiente campo. Si su respuesta ha sido
"No", describa los problemas detectados. Si no puede responder "si" 0 "no", proporcione una
explicacion. Sea lo mas objetivo y preciso posible.

¢ Por qué aparece este cuadro?
1 Uselo para cada contrato.

d Respuesta basada en documentos
contractuales, no en rumores.

d  Si no puede responder, marque " No
puedo responder " y explique el

motivo.

Senales de riesgo CS3

3

3

Texto vago, como por ejemplo, “se pueden
utilizar empresas subcontratadas”.

No hay informacion sobre quién hara realmente
las obras.

Obras grandes y complejas sin ninguna
subcontratacion (inusual). 9



¢, Qué porcentaje de las obras se subcontrata”

J

J

Valor total de los servicios subcontratados: ;Cual es el valor total de los servicios/obras que
seran proporcionados por otras empresas segun el contrato?

[calculado automaticamente a partir de los campos anteriores]

% de servicios subcontratados

Se refiere a qué parte de las obras o servicios de un contrato publico se externalizaran a
otras empresas, en comparacién con el valor total del contrato. Nos ayuda a ver el volumen
de subcontratacién que se esta incluyendo en el contrato y cdmo afecta al desarrollo y
resultados del proyecto. La legislacién de contratacién a menudo limita el volumen de trabajo
que puede subcontratarse en un contrato publico. Por ejemplo, en una jurisdiccion
determinada, la ley podria decir que no se puede subcontratar mas del 30% del valor del
contrato. Estos requerimientos se establecen para evitar una dependencia excesiva de otras
empresas y para garantizar que la empresa adjudicataria sea la principal proveedora durante
el periodo de ejecucién del contrato.

[calculado automaticamente a partir de los campos anteriores]

Informacién a cumplimentar Como leerlo (CS3 + CS2) |
Enumere cada subcontratista por su 1 Muy alto % v. ley/costumbre — riesgo
nombre. 1 Muchas empresas subcontratadas para
Agregue el valor del subcontrato para obras sencillas y pequefhas — inusual
cada uno. d ;Gran parte para una empresa
Consulte el total automatico y el % subcontratada = empresa proveedora

subcontratado. principal oculta? 10



Tiempo de actividad

Forma parte del equipo de supervisidén que revisa
el contrato para la renovaciéon de una pequena
plaza en Rynek Nowy (Polonia). ¢ Qué patrén es la
senal de alerta mas clara?

a. El 18% del valor del contrato se subcontrata a
una empresa de iluminacion local que instalara
nuevas farolas.

b. El 28% del valor del contrato se divide entre 2
pequefas empresas para la instalacion de
equipos de juegos y paisajismo.

c. EI82% del valor del contrato se subcontrata a
una sola empresa, “PlacBud Sp. z 00", que
comparte la misma direccion que la empresa
proveedora principal y ejecutara casi todas las
obras de pavimentacion y drenaje.




;. Se nombran a todas las empresassubcontratadas antes de
que comiencen las obras?

¢, Se han identificado todas las empresas subcontratadas en el contrato (o notificacion formal)
antes de iniciar la ejecucién?

e Si
e No
e Sino puede responder “Si” o “No”, explique el motivo

Incluya informacién méas detallada en el siguiente campo. Si su respuesta ha sido “No”,
describa los problemas detectados. Si no puede responder “Si” o “No”, proporcione una
explicacién. Sea lo mas preciso y objetivo posible.

Por qué es importante para CS3

Cuando marcar Si/ No A Empresas subcontratadas sin que aparezca su

d  Si— todos las empresas nombre = espacio para empresas fachada
subcontratadas estan claramente 2 "Nombramiento” tardio mediante enmienda =
nombradas en el contrato/aviso posibles adjudicaciones encubiertas

L No — algunas referencias son d Considere "No/No puedo responder " como un
genericas, "TBD" o falta el anexo riesgo que debe revisarse en el lugar de la

[ No puedo responder — documentos obra.

incompletos/no divulgados



¢/, Ya existen “"empresas misteriosas” visibles?

¢ Se han observado empresas en el lugar de ejecucién o en los entregables que no figuran
como empresa proveedora o subcontratada?

e Si

e No

e Sino puede responder “Si” o0 “No”, explique el motivo.

Incluya informacién mas detallada en el siguiente campo. Si su respuesta fue “No”, describa
los problemas detectados. Si no puede responder “Si” o “No”, proporcione una explicacion.
Sea lo mas preciso y objetivo posible.

] Enlace a CS3 (y CS2)
Como responder d Empresas que no aparecen en el contrato= signo

- Use ssta o;l)c:|or’1[.3| hadobfervado principal de subcontratistas fantasmas (CS3)
NOMLTes 0 10gotipos de ofras A A menudo asociado a trabajos baratos y de baja
empresas. calidad (CS2)

1 Marque " Si'" si algun empresa no esta e .
_ No prueba la corrupcion; senala que la realidad »
en la lista de empresas del contrato
papeleo

1 Describa brevemente: quién / donde /
cuando / en qué documento



Convertir las “empresas misteriosas” en evidencia

Si la respuesta es afirmativa, aparecera otra serie de preguntas:]

Nombre(s) / Empresa(s):
Enlace a CS1-CS3
e e Picacion de [ obra o O Crea un registro verificable para los casos
- de CS3
Fecha/hora de la observacion: ) ] o
A Ayuda a vincular el trabajo deficiente con
Descripcion de las evidencias rgn
(logotipos/insignias, marcas en vehiculos, listas empresas eSpGCIflcas (CSZ)
de personal, metadatos, firmas, etc.): . .
A Muestra si los cambios contractuales

Puede afiadir cualquier archivo, fotografia o documento relevante para documentar esta

observacién en la seccién “Carga de archivos”. pOSterioreS se intentan normalizar (CS1 )

14



Fecha de fundacion de las empresas proveedoras y
empresas de reciente constitucion

Fecha de
fundacién
. . . . U dord ient titucion ( ' lo, tituid de 12
Sugerencias del perfil de riesgo (no pruebas): | e il i del contrato) pusde indicar un peride proveedor ds riesgo.
1 Nueva empresa adjudicataria de obras Representante(s)
COmplejaS R riesgo Iye%a[\ll(les). nombre
A Combinar con: propietarios/as, historial, otros | Accionista(s) -
nombre y DNI
contratos
Otras personas
. . lacionadas:
A Tratar como perfil de riesgo en CS1-CS3 hombre 1 DN

15



MONITUTOR “Informacion adicional”. Senales de alerta
sobre conflictos de intereses y empresas fantasma

Informacion adicional relevante

MONITUTOR:

Aqui puede informar de cualquier informacioén adicional que pueda estar asociada a un mayor
riesgo de corrupcion o irregularidad asociada con este proveedor. Puede considerar las
siguientes preguntas:

il

Esta empresa no cuenta con suficientes indicaciones para determinar que se trata de
un negocio legitimo y asentado (por ejemplo, ;no dispone de una pagina web, no se
encuentra presente en ninguna plataforma web para promocionar su negocio,
inexistencia de indicaciones fisicas en relacién a sus actividades o imagen de su sede
social, falta de informacién sobre |la empresa en la web)?

¢ Ha identificado algun vinculo entre las personas relacionadas con la empresa
proveedora y el 6rgano de contratacion? Puede realizar busquedas web con sus
nombres y comprobar si alguna de estas personas es funcionaria publica vinculada al
organo de adjudicacion del contrato, lo que podria indicar un potencial conflicto de
intereses.

¢ Ha identificado algin vinculo entre la empresa proveedora y alguna figura politica?
Puede comprobarse si personas vinculadas a la empresa ocupan o han ocupado
cargos electos o tienen conexiones conocidas con politicos/as, segtn la busqueda
web.

4. ;Ha identificado algun vinculo entre |la empresa proveedora y otras empresas? Puede

ver, por ejemplo, si las personas representantes, directivas o accionistas de la
empresa proveedora también tienen un vinculo legal o de colaboracién con otras
empresas. También puede comprobar si hay otras empresas con la misma direccion
o informacién de contacto (teléfono, correo electrénico).

Si esta haciendo el seguimiento de un contrato de obras y ha tenido acceso a la
documentacion técnica del proyecto, puede plantearse verificar si existen vinculos
evidentes entre la empresa proveedora y la empresa/profesionales responsables de
la elaboracion de la misma documentacion, hecho que podria ser una indicacion de
acceso a informacion privilegiada.

¢ Ha podido encontrar informacién en relacién a sanciones previas recibidas por parte
de la empresa por incumplimiento de otros contratos publicos? Puede consultar la
informacion de las empresas proveedoras de |a lista negra que a menudo se divulga
en los portales de contratacion publica o enviar una solicitud de informacion a la
autoridad de contratacién publica competente.

16
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Resumen:

1 Se han utilizado los complementos de los contratos de “Obras” del Paso 1 para analizar
modificaciones de contratos, subcontratacion y datos de proveedores teniendo en cuenta los tres
esquemas de corrupcion.

A Se han presentado mecanismos para identificar y documentar cambios injustificados y
subcontrataciones fantasmas (incluidas las "empresas misteriosas").

A Se han dado recomendaciones de como explicar las evidencias de riesgo de empresas
proveedoras recogidas (vinculaciones de empresas jovenes con el funcionariado, direcciones
compartidas) mediante el uso de un lenguaje neutral y objetivo.

A continuacion: En la Parte 3, llevaremos estos hallazgos del Paso 1 al Paso 2 (visita de campo)
y verificamos si la historia del documento coincide con lo que sucede en la obra

Construir con honestidad, edificar para el futuro

Gracias por sequir la Parte 2 del Modulo 3

Perspectivas especificas del sector anticorrupcion por Emma O'Connell, experta en contratacion publica e investigadora juridica (iMonitor 2.0)



