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Módulo 3
Construcción y pequeños 
proyectos de 
infraestructura
Herramienta de plantillas 
de informes

M3.2:
Paso 1 (Análisis documental)
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Cuando se selecciona “Obras”: complementos de 
MONITUTOR

¿Por qué aparece este cuadro?
❏ Construcción y pequeña infraestructura 

= zona de mayor riesgo

❏ Desbloquea preguntas adicionales sólo 
para contratos de obras

Lo que los complementos le ayudan a detectar
❏ CS1: Modificaciones contractuales 

injustificadas/aumento del alcance

❏ CS2: Trabajos deficientes o no entregados vs. 
pago

❏ CS3: Subcontratación irregular (fantasma)

MONITUTOR 

La nueva edición del proyecto Imonitor tiene como objetivo abordar áreas de alto riesgo, como los proyectos de construcción, 
para contribuir a una mayor supervisión de las prioridades políticas de la UE. Dado que ha elegido un proyecto dentro de este 
ámbito, puede encontrar preguntas y orientación adicionales en este cuestionario, así como en los materiales de formación que 
se le proporcionaron en las etapas anteriores del proyecto.

Si la opción "Obras" está marcada, aparecerá esta sección adicional de Monitutor.



3

¿Es real la modificación? (firmas y publicación)

¿Por qué aparece este cuadro?
❏ Úselo para cualquier contrato con 

modificaciones/variaciones
❏ Verificar: existe modificación formal
❏ Verificar : firmado por el órgano de 

contratación + empresa proveedora
❏ Verificar: adenda publicada/registrada

Cómo leerlo
❏ No / No puedo responder → describe lo que falta
❏ Solo cambios informales (correo electrónico, 

borrador) = riesgo CS1
❏ Un rastro débil por escrito = libros y registros 

débiles
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Tiempo de actividad

En el caso de un pequeño puente peatonal en 
Varna (Bulgaria), se comprueba si un cambio 
importante en el contrato es real. ¿Cuál es la 
situación más alarmante?

a. El cambio de contrato firmado se encuentra 
archivado, con fecha, firmas de las partes y 
publicado en la página web municipal.

b. Se adjunta un borrador de modificación del 
contrato en un correo electrónico del contratista 
que dice "por favor, aplique estos nuevos 
precios", pero no hay firmas ni publicación.

c. Existe una decisión de cambio firmada y un breve 
aviso en el portal nacional de contratación 
pública.
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¿Qué cambió exactamente? (valor, tiempo, alcance)

¿Por qué aparece este cuadro?
❏ Marque todas las que correspondan: 

valor / tiempo / alcance / otro
❏ Valor ↑→ observar saltos porcentuales 

grandes o repetidos
❏ Tiempo ↑→ retrasos repetidos = riesgo 

de reclamaciones futuras

Cómo leerlo
❏ Cambio de alcance → vínculo más fuerte con 

CS2
❏ Utilice texto libre: describa las obras 

añadidas o eliminadas
❏ Muchos cambios pequeños + etiquetas 

vagas = patrón CS1
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¿Es creíble la justificación? (razón + % de incremento)

¿Por qué aparece este cuadro?
❏ Tenga en cuenta si hay una 

justificación escrita
❏ Capture el fundamento 

jurídico/razonamiento clave en pocas 
palabras

❏ Compare la explicación con el % de 
valor/aumento de tiempo

Cómo leerlo
❏ Razón vaga + porcentaje alto = alto riesgo de 

CS1
❏ Razón específica y evidenciada = menor 

preocupación
❏ No juzgue la legalidad; sólo registre cuán 

clara y plausible es la historia.
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Tiempo de actividad

¿Qué situación implica una señal de alerta más 
fuerte de cambios contractuales injustificados en 
un pequeño proyecto vial?

a. Un cambio de contrato que extiende el plazo por 
10 días debido al período de fuertes nevadas, 
con una nota técnica detallada

b. Tres cambios de contrato en seis meses, cada 
uno de los cuales añade entre un 5 % y un 8 % al 
valor del contrato con razones muy genéricas 
tales como "razones técnicas".

c. Un cambio de contrato que sustituye el tipo de 
adoquines por un modelo más económico pero 
homologado, con nuevo BoQ
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Tiempo de actividad

Un proyecto de carretera en una ladera en el 
condado de Cluj (Rumania) tiene un cambio de 
contrato de +22% de valor y +90 días. ¿Qué 
justificación escrita es la mayor señal de alerta 
para cambios injustificados?

a. Deslizamiento imprevisto en el km 3+200; se 
proyectan obras adicionales del muro de 
contención y drenaje según estudio geotécnico n.
º 15/2025 (adjunto)

b. Para alinearse con la nueva norma nacional de 
seguridad para barandillas emitida en 2025; 
actualización del diseño y precios unitarios 
tomados del catálogo publicado (adjunto)

c. Razones técnicas
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¿Este contrato utiliza empresas subcontratadas?

¿Por qué aparece este cuadro?
❏ Úselo para cada contrato. 
❏ Respuesta basada en documentos 

contractuales, no en rumores.
❏ Si no puede responder, marque " No 

puedo responder " y explique el 
motivo.

Señales de riesgo CS3
❏ Texto vago, como por ejemplo, “se pueden 

utilizar empresas subcontratadas”.
❏ No hay información sobre quién hará realmente 

las obras.
❏ Obras grandes y complejas sin ninguna 

subcontratación (inusual).
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¿Qué porcentaje de las obras se subcontrata?

Información a cumplimentar
❏ Enumere cada subcontratista por su 

nombre.
❏ Agregue el valor del subcontrato para 

cada uno.
❏ Consulte el total automático y el % 

subcontratado.

Cómo leerlo (CS3 + CS2)
❏ Muy alto % v. ley/costumbre → riesgo
❏ Muchas empresas subcontratadas para 

obras sencillas y pequeñas → inusual
❏ ¿Gran parte para una empresa 

subcontratada = empresa proveedora 
principal oculta?
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Tiempo de actividad

Forma parte del equipo de supervisión que revisa 
el contrato para la renovación de una pequeña 
plaza en Rynek Nowy (Polonia). ¿Qué patrón es la 
señal de alerta más clara?

a. El 18% del valor del contrato se subcontrata a 
una empresa de iluminación local que instalará 
nuevas farolas.

b. El 28% del valor del contrato se divide entre 2 
pequeñas empresas para la instalación de 
equipos de juegos y paisajismo.

c. El 82% del valor del contrato se subcontrata a 
una sola empresa, “PlacBud Sp. z oo”, que 
comparte la misma dirección que la empresa 
proveedora principal y ejecutará casi todas las 
obras de pavimentación y drenaje.
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¿Se nombran a todas las empresassubcontratadas antes de 
que comiencen las obras?

Cuándo marcar Sí / No
❏ Sí → todos las empresas 

subcontratadas están claramente 
nombradas en el contrato/aviso

❏ No → algunas referencias son 
genéricas, “TBD” o falta el anexo

❏ No puedo responder → documentos 
incompletos/no divulgados

Por qué es importante para CS3
❏ Empresas subcontratadas sin que aparezca su 

nombre = espacio para empresas fachada
❏ "Nombramiento” tardío mediante enmienda = 

posibles adjudicaciones encubiertas
❏ Considere "No/No puedo responder " como un 

riesgo que debe revisarse en el lugar de la 
obra.
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¿Ya existen “empresas misteriosas” visibles?

Cómo responder
❏ Úse esta opción si ha observado 

nombres o logotipos de otras 
empresas.

❏ Marque " Sí " si algún empresa no está 
en la lista de empresas del contrato

❏ Describa brevemente: quién / dónde / 
cuándo / en qué documento

Enlace a CS3 (y CS2)
❏ Empresas que no aparecen en el contrato= signo 

principal de subcontratistas fantasmas (CS3)
❏ A menudo asociado a trabajos baratos y de baja 

calidad (CS2)
❏ No prueba la corrupción; señala que la realidad ⇏ 

papeleo
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Convertir las “empresas misteriosas” en evidencia

Enlace a CS1-CS3
❏ Crea un registro verificable para los casos 

de CS3
❏ Ayuda a vincular el trabajo deficiente con 

empresas específicas (CS2)
❏ Muestra si los cambios contractuales 

posteriores se intentan normalizar (CS1)



15

Fecha de fundación de las empresas proveedoras y 
empresas de reciente constitución

Sugerencias del perfil de riesgo (no pruebas):
❏ Nueva empresa adjudicataria de obras 

complejas → riesgo
❏ Combinar con: propietarios/as, historial, otros 

contratos
❏ Tratar como perfil de riesgo en CS1-CS3
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MONITUTOR “Información adicional”: Señales de alerta 
sobre conflictos de intereses y empresas fantasma

Información adicional relevante



Gracias por seguir la Parte 2 del Módulo 3

Perspectivas específicas del sector anticorrupción por Emma O'Connell, experta en contratación pública e investigadora jurídica (iMonitor 2.0)

Resumen:
❏ Se han utilizado los complementos de los contratos de “Obras” del Paso 1 para analizar 

modificaciones de contratos, subcontratación y datos de proveedores teniendo en cuenta los tres 
esquemas de corrupción.

❏ Se han presentado mecanismos para identificar y documentar cambios injustificados y 
subcontrataciones fantasmas (incluidas las "empresas misteriosas").

❏ Se han dado recomendaciones de cómo explicar las evidencias de riesgo de empresas 
proveedoras recogidas (vinculaciones de empresas jóvenes con el funcionariado, direcciones 
compartidas) mediante el uso de un lenguaje neutral y objetivo.

A continuación: En la Parte 3, llevaremos estos hallazgos del Paso 1 al Paso 2 (visita de campo) 
y verificamos si la historia del documento coincide con lo que sucede en la obra

Construir con honestidad, edificar para el futuro


