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Mddulo 3

Construccion y pequenos
proyectos de

infraestructura
Ejecucion del contrato #

M3.3:

Paso 2 (Obras - Verificaciones de I M O n ItO r

campo) select « monitor  report




Inspeccion in situ: ¢ podria visitar las obras?

Inspeccion sobre el terreno: ; pudo visitar (alguno de los) lugares de ejecucidn/entrega
indicados en el contrato?

Las visitas al lugar de ejecucién suelen requerir autorizacién previa para acceder a las
instalaciones, especialmente en ubicaciones seguras o restringidas (por ejemplo, obras,
almacenes o instalaciones controladas). En la mayoria de los casos, el acceso debe ser
concedido por el érgano de contratacién o por la empresa contratista principal.

Si no ha podido visitar el lugar, indique si:

Se le denegd o no se le concedié el acceso, o

La pregunta no era aplicable [por ejemplo, si el contrato se refiere unicamente a
servicios o suministros sin ubicacion fisica], o

Utilizé6 métodos de observacién alternativos, como la revisiéon de
documentos/fotografias, entrevistas a residentes locales o la observaciéon desde
zonas publicas cercanas.

Si
No

Por qué es importante

3

3

Puerta abierta = puede probar
CS1-CS3 sobre el terreno

Puerta cerrada = debilidad de
control para documentar

De cualquier manera: siempre
explique brevemente



Si es asi: ; Qué lugar inspecciono?

Por qué ayuda con la evidencia

3
3
3

Muestra donde estuvo y cuando

[Si se selecciona Si, aparece una pregunta adicional sobre cuales son estos sitios.] Si se

selecciona No, aparece una pregunta adicional sobre el motivo]

¢ Qué lugar se ha inspeccionado?

Aqui puede seleccionar el sitio a partir del listado del apartado anterior. Si ha visitado mas de
un sitio, puede utilizar el botén "Anadir otro sitio de inspeccion” que se encuentra a
continuacién. Por favor, incluya la fecha en la que realizé la inspeccion.

Lugar inspeccionado

Fecha de inspeccion

[seleccion en el desplegable de los sitios que se han indicado en la
seccion anterior]

Respalda sus hallazgos en CS2 y CS3

Ayuda a otras personas a volver a
revisar el lugar mas tarde




Si no: ¢quién nego el acceso y por que”?

; Por qué no?

Aqui puede indicar uno o mas motivos por los que usted o su equipo de supervision no ha
podido visitar un lugar de ejecucion

Se denego el acceso al sitio.

No se pudo localizar el sitio con precisién.
Recursos insuficientes.

Oftros:

Como leerlo
Si es posible identificarlo, quién denego el acceso? Registre el nombre, la fecha/hora y el ’ .,
motivo indicado! A No es en si un esquema de corrupcion

— debilidad de control

A La obstruccion repetida puede ocultar
CS1-CS3

A Continue con las comprobaciones de la
documentacion, pero marque esta
seccion




Tiempo de actividad

Durante una visita para mejorar un pequeno
parque, a su equipo se le niega la entrada al

R lugar y le dicen: "El ingeniero no esta aqui,
regrese después de la finalizacién”.

¢ Cual es la mejor manera de tratar esto en el
informe iMonitor?

-y

NO ENTRY |
| consTRUCTION |

% a. Marcar el proyecto como CS2 (trabajos
deficientes) y detener la supervision

b. Registre que se denego el acceso, quién lo

_ denego y cuando, y tratelo como una

e debilidad de control que puede ocultar
CS1-CS3

c. lIgndrelo, porque el contratista tiene derecho
a controlar el acceso al lugar.




Estado de implementacion: ;donde esta el proyecto ahora?

;,Cual es el estado de ejecucion del proyecto?

e A. No se ha iniciado (el contrato esta en vigor, pero la ejecucién real no ha
comenzado segun el calendario de ejecucion).

e B. En curso (la ejecucién ya ha comenzado.)

e C. Finalizado (la ejecucién esta informada como finalizada y el contrato ha finalizado.)

Por qué importa el estatus
1 Determina las preguntas de seguimiento que

aparecen a continuacion
A Evita mezclar lo planificado con lo construido
1 Los esquemas CS1-CS3 se verifican de
manera diferente



Cronograma: implementacion vs. plan

¢ La ejecucion del contrato sigue el calendario establecido?

Considere si la entrega de bienes/servicios/obras ha comenzado segtn el calendario
aprobado y si la implementacién se esta llevando a cabo sin retrasos significativos. Puede
encontrar esta informacién en los informes de gjecucion del contrato, mediante la
observacion en el lugar de gjecucion o mediante entrevistas con las personas responsables
de verificar la ejecucion. Si se han producido retrasos, intente recoger e informar sobre el
motivo que los ha provocado.

e Si
e No
e Sino puede responder "si" 0 "no", proporcione una explicacion.

Por favor, incluya informacién mas detallada en el siguiente campo. Si su respuesta ha sido
"No", describa los problemas detectados. Si no puede responder "si" 0 "no", proporcione una
explicacion. Sea lo mas objetivo y preciso posible.

Lo que evalua Enlace de riesgo (principalmente CS1y CS2)

A Comparacion de los hitos planificados [ Los retrasos persistentes suelen preceder a
con la realidad las modificaciones (CS1)

A Silarespuesta es 'No' — breve A Grandes retrasos en los pagos completos —
explicacion de los hechos Riesgo CS2

A Ultilice informes/cartas/notas del lugar A Regristre datos, no especule sobre las

si estan disponibles causas



Obras entregadas: control de cantidades y calidad

[Para contratos de “"Obras”, aparece la siguiente seccion:]

En los proyectos de construccion puede verificarse si las medidas y dispositivos de
proteccion medioambiental se han implementado conforme al disefio aprobado y a las
especificaciones técnicas. Por ejemplo, aspectos como el drenaje de aguas, los depésitos de
retencion, la plantacion de vegetacion o los dispositivos de proteccion contra el ruido.

Cuando sea posible observarlo, indique hasta 3 elementos especificos (por ejemplo, m? de
pavimento, ml de bordillo, m* de hormigén, equipamiento de parques infantiles, arboles,
bancos) y senale cualquier desviacion superior al 5 % entre las cantidades observadas y las

pagadas.
Ejemplos de CS2:
Como utilizar la verificacion de 3 1 Contrato: 100m de bordillo nuevo, se estima
elementos gue se instalaran, caminando se observan

A Recoger hasta 3 elementos visibles (m2
de pavimento, m3 de hormigon,
arboles, bancos...)

A Compara el contrato/planos vs. lo que
ve

A Anote claramente cualquier situacion
>5% o visiblemente deficiente

solo entre 75 y 80m

A El contrato paga 40 arboles en la carretera;
usted cuenta 24/25

A El patio de juegos figura como
"completamente instalado”, la estructura del
tobogan principal esta claramente incompletas



T|emp0 de aCtIVIdad El certificado final y la orden de pago para un nuevo

patio de recreo escolar dice “Obras 100%
completadas y pagadas”.

e | En la obra, observa que solo esta instalada una

& parte de la superficie de seguridad de goma, un

columpio esta roto y tapado con cinta adhesiva, y
o hay menos bancos de los que indica el contrato.

Ao ¢ Cual es la forma mas adecuada de registrar esta

situacion en la plantilla de informes?

a. Escriba “El contratista roba el 30% del dinero”

b. Utilice los campos de “Obras” del Paso 2 para
registrar una discrepancia clara entre el pago del
100% y las cantidades/calidad visibles en el lugar,
utilizando el enfoque de “tres articulos, >5 % de
variacion”.

c. Marque “Si, todo esta bien” porque el municipio ya
firmé el certificado de finalizacion




Tiempo de actividad

Durante una visita a una sala de hospital
recién renovada, compara lo que ve con el
contrato. ; Qué observacion es la senal de
alerta mas clara para CS2?

a. Las paredes estan pintadas en un color
pastel diferente al del diseno original.

b. El certificado de inspeccidn final indica
"100% de obras completadas”, pero se ven
partes del piso donde se acumula agua cerca
de los desagues y algunas areas de la pared
todavia tienen cemento rugoso, no el
acabado lavable especificado.

c. La enfermera de turno dice que la nueva sala
es “demasiado fria en invierno”

10



Pagos: ¢ coinciden con lo que ve?

Lo que compara

3

3

¢, Los pagos emitidos son coherentes con el estado de ejecucion observado?

Si tiene acceso a 6rdenes de pago y facturas, puede comprobar si los bienes/servicios/obras
documentadas como entregadas y pagadas corresponden a lo que se ha observado in situ o
a lo que consta en los informes de ejecucion o de progreso. Esta informacién puede ser
especialmente relevante en contratos con multiples fases de ejecucion y pagos fraccionados
después de concluir cada fase. Por ejemplo, en la construccion de un parque infantil, puede
comprobar si todas las partes del proyecto informadas como implementadas y pagadas se
han concluido o no.

e Si
e No
e Sino puede responder "si" o "no", proporcione una explicacién.

Por favor, incluya informacion mas detallada en el siguiente campo. Si su respuesta ha sido
"No", describa los problemas detectados. Si no puede responder "si" o0 "no", proporcione una
explicacion. Sea lo mas objetivo y preciso posible.

Si no: s qué tener en cuenta?
A % nivel pagado vs. completado (por ejemplo,

100% pagado, ~70% construido)
d Mencione los documentos clave utilizados
A No hay especulacion, solo desajuste

Ordenes de pago/facturas vs. informes
de progreso

Ambos comparados con el progreso in
situ

Si falta informacion —? “No puedo

11
responder “



. Las modificaciones tienen un verdadero “por que™?

Lo que revisa

d ;Explica qué cambio y por qué ahora? Riesgo CS1
3 ;Se menciona alguna evidencia 1 Obras adicionales que deberian estar en el
(informes, disefios)? diseno original

¢.Se han justificado por escrito las modificaciones del contrato?

Las modificaciones del contrato requieren una justificacion por escrito de por qué son
necesarias para garantizar la continuacién y la conclusién del contrato. Puede comprobar si
la documentacion obtenida incluye justificaciones detalladas de alguna modificacion del
contrato existente. Si realiza el seguimiento de un contrato de obras, también puede valorar
si las modificaciones del contrato estan justificadas desde una perspectiva técnica. Por
ejemplo, puede valorarse si los cambios implican servicios que eran claramente necesarios y
que deberian haber formado parte de la licitacién inicial o, por el contrario, si incluyen
servicios innecesarios 0 poco rentables desde una perspectiva técnica. En los casos en que
existan modificaciones de costes, también puede considerarse si el precio de los servicios
incluidos corresponde a los precios estandares del mercado.

Y también, si las medidas de mitigacion ambiental han sido coherentes con la modificacion
del contrato.

e Si

e NoO

e Sino puede responder "si" 0 "no", proporcione una explicacion.

Por favor, incluya informacién mas detallada en el siguiente campo. Si su respuesta ha sido
"No", describa los problemas detectados. Si no puede responder "si" 0 "no", proporcione una
explicacion. Sea lo mas objetivo y preciso posible.

Perspectiva del esquema (CS1)
1 ;Existe una justificacion escrita clara? ' Razones vagas, “copiadas y pegadas” —

1 Describe elementos que faltan o que son de
inferior calidad, no opiniones.



Modificaciones en la practica: in situ vs ordenes de variacion

Lo que compara

0

Q
3

Cuando sea posible, ¢ los cambios observados en el lugar de ejecucidn corresponden a
modificaciones firmadas y presupuestadas (6rdenes de variacion) aprobadas por el érgano de

contrataciéon?

e Sj
e No
e Sino puede responder “Si” 0 “No”, explique el motivo.

Sea lo mas preciso y objetivo posible.

Incluya informacién mas detallada en el campo siguiente. Si su respuesta fue “No”, describa
los problemas detectados. Si no puede responder “Si” 0 “No”,

proporcione una explicacion.

Obras adicionales/modificadas 3
visibles en el lugar

Ordenes de variacion 0
Compruebe si hay cambios en “papel”

no incorporados 0

Enlace a CS1y CS2

Obras adicionales sin orden de variacion —

CS1

Orden de variacion pagada sin cambios
visibles —» CS1 + CS2

Describa qué cambio no coincide

13



Estudio de caso

Amazon: Estudio de caso sobre un lenguaje contractual antisoborno
mejorado

Los proyectos de construccion presentan riesgos de corrupcion debido a las
iInteracciones de los contratistas con el gobierno para obtener los permisos y las
aprobaciones necesarios. Para mitigar estos riesgos, Amazon ha implementado

estratégicamente términos contractuales especificos para ciertos proyectos de
construccion de mayor riesgo. Estos terminos: (1) permiten a los contratistas
solicitar prorrogas de plazo si se enfrentan a retrasos imprevistos en la obtencion de
las aprobaciones gubernamentales requeridas; y (2) exigen que los contratistas
notifiquen de inmediato a Amazon si se les solicita a ellos o0 a sus agentes que
realicen pagos ilegales a funcionarios gubernamentales para agilizar el proceso de
aprobacion. Estas disposiciones buscan proteger a los contratistas que no pueden
cumplir con los plazos contractuales debido a exigencias de sobornos y disuadirlos
de ofrecer sobornos para cumplir con los hitos del proyecto.



/- Son reales otras disposiciones contractuales ?

Por qué es importante la supervision
¢,Se cumplen otras disposiciones contractuales? ey _— . .
Los contratos publicos incluyen otras disposiciones especificas para garantizar su correcta D SuperVISIOn debll O ausente' eSpaCIO para

gjecucion. A continuacion, se muestran algunos puntos relevantes que deben comprobarse

durante el seguimiento: CSZ

- ¢, Los bienes/servicios/trabajos son proporcionados solo por la empresa adjudicataria y las

empresas subcontratadas especificadas en el contrato? Esta informacién se puede verificar D LaS personas Su perviso ras pueden |g norar
examinando la documentacién, identificando equipos en el lugar de ejecucidn, revisando los

uniformes de los trabajadores y entrevistando a personas in situ y a los residentes cercanos.

Si existen indicios de subcontratacién informal o adicional, proporcione una descripcion y IOS Su bcontratiStaS fa ntasma (CS3)

mencione queé otras empresas parecen estar implicadas en la gjecucién del contrato. o \ \ )

- ¢ El contrato esta supervisado por la persona responsable del contrato designada por parte D Senale IaS |agunas de forma ObJ et|Va SiN
del érgano de contratacion? Puede comprobar si los documentos de implementacién (como !

las 6rdenes de pago y los informes de progreso) estan firmados por parte de la persona acusar

responsable o también se puede preguntar a las personas residentes o que trabajan cerca .

del lugar de ejecucién si las actuaciones reciben visitas de seguimiento y de control de forma

regular. El equipo de supervisién también puede incluir supervisores/as ambientales que ,

realicen el seguimiento de la aplicacion de los planes de mitigacién ambiental. ¢ Es aplicable Que buscar

segun el contrato? . , .

- Si se han introducido criterios de adjudicacién relacionados con la contrataciéon publica D 6 LOS |nfo rmes/pagos eStan f| rmad oS por |a
ecoldgica ¢,se ha supervisado el cumplimiento de dichos criterios durante la ejecucién del

contrato?

- Si la empresa proveedora infringio alguna de las disposiciones del contrato, ¢,se han persona sSu perVisora nombrada?

impuesto penalizaciones de acuerdo con las condiciones del contrato? Puede revisar los . . . .
documentos de implementacion para ver si existen registros de avisos escritos o multas | (.,Alguna evidencia de visitas regu lares
aplicadas.
(fechas, notas)?
1 ;Existe una empresa de supervision

nombrada y visible en el lugar?

15



Empresas declaradas vs. empresas observadas
(identificadores de la empresa)

Cuando sea posible observarlo, ¢ los identificadores de la empresa en el lugar de ejecucion
(pegatinas en equipos, logotipos en EPIs, vehiculos) coinciden con las empresas
roveedoras/subcontratadas indicadas en el contrato?

e Si
e No
e Sino puede responder “Si” 0 “No”, explique el motivo.

Incluya informacion mas detallada en el campo siguiente. Si su respuesta fue “No”, describa
los problemas detectados. Si no puede responder “Si” 0 “No”, proporcione una explicacién.
Sea lo mas preciso y objetivo posible.

[Si se selecciona “No”:] Por favor, indique los identificadores observados:

Qué buscar ’ o Enlace a CS3

1 Logotipos en EPI, vehiculos, maquinaria y 1 Empresas extra/ocultas = sefial de subs
paneles de obra. fantasmas

1 Comparar con la lista de proveedores y d Posteriormente podra soportar historias de
subcontratistas CS2y Col.

1 Sihay nombres adicionales — enumerelos 3  Anote siempre dénde y cuando los

exactamente observo. 16



Un pequeno proyecto en el pueblo de Valle Verde

Tiem po de aCtiVidad financia un nuevo canal de drenaje de aguas pluviales a

lo largo de una calle local.
El expediente del contrato incluye:

e Contratista principal: AcquaVerde srl
e Subcontratistas: ninguno autorizado

Durante su visita de campo observara:

S

4 ACQUAVERDE ...

e Logotipo “Fiumi & Figli SNC” en todos los
camiones, excavadoras y chalecos de las personas

trabajadoras
e Los/Las vecinos/as dicen que estan haciendo todo

el trabajo.

MAIN CONTRACTOR

: NO SUBCONTRACTORS

¢, Como deberias tratar esto en su informe?

a. No hacer nada; la subcontratacion esta prohibida en el
contrato, por lo que no puede ser un subcontratista.

b. Registrar “Fiumi & Figli SNC” como empresa no listada,
con fecha, lugar y fotos

c. Escriba “subcontratacion ilegal” 17




Proyectos terminados: finalizacion y estado

¢ La empresa proveedora entregd integramente los bienes/servicios/obras acordadas tal y como se especifica en el
contrato?

¢ Los bienes/obras entregadas se mantienen en un estado aceptable después de la finalizacién del contrato?

En el caso de que sea un contrato de obras, ¢ el proyecto se ha finalizado completamente y se encuentra en pleno
funcionamiento?

Qué evaluar

3

H
Q

¢ Estan presentes todas las Enlace a CS2 (y CS1)
funcionalidades principales?* [ Articulos que faltan o incompletos — no

¢,Son las obras utilizables y seguras? entregados |

¢ Presentan defectos o fallos (A Deterioro rapido — calidad deficiente

tempranos? A Si hay problemas relacionados con
modificaciones adicionales — CS1 + CS2

18



Evidencias y cargas

Métodos de investigacion

Fuentes (Eleccion multiple)

e Busqueda web

e Solicitud de documentacion

e [nspeccion del lugar de ejecucion

e Entrevista/reunidn con las personas representantes del érgano de contratacion

e Entrevista/reunién con las personas responsables de la supervision del contrato

e Entrevista/reunion con las personas responsables de la ejecucion del contrato

e Entrevista/reunidn con las personas beneficiarias finales de los bienes/servicios/obras
contratados.

e Entrevista/reunién con otros tipos de personas (por ejemplo, vecinos/as de la zona)

e Otros:

En caso de que se hayan consultado fuentes en linea, indique cuales ha utilizado

¢ A quién ha entrevistado? Puede indicar aqui sus nombres y cargos

Nombre Cargo

19



Tiempo de actividad

MercatoVelox

,’ XN C

20
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Resumen:

1 Se utilizaron los campos “Obras” del Paso 2 para verificar si la realidad coincide
con el contrato (estado del cronograma, cantidades, calidad, pagos).

A Aprendio a detectar y documentar CS1-CS3 en el lugar de la obra: variaciones
infladas o vacias, trabajos deficientes o que faltan y subcontratistas fantasmas.

d  Practico el registro de acceso, supervision y evidencia (logotipos, fotos, fechas)
en un lenguaje neutral y verificable.

Construir con honestidad, edificar para el futuro

Gracias por sequir la Parte 3 del Modulo 3

Perspectivas especificas del sector anticorrupcion por Emma O'Connell, experta en contratacion publica e investigadora juridica (iMonitor 2.0)



