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Transkript

Miré se vini! Ky éshté webinar-i pér Modulin 1.1 i paketés sé trajnimit pér platformén
iMonitor. Titulli i trajnimit éshté “Cfaré éshté korrupsioni dhe cilét jané indikatorét e riskut né
prokurimin publik". Ky éshté i pari nga katér module té ndryshme. Kété mund ta konsideroni
si modul hyrés, ku hedhim bazat pér njé analiz€ mé té thelluar dhe pér aktivitetet e
monitorimit qé do té zhvillojmé mé voné.

I. Cfaré éshté korrupsioni né prokurimin publik?

Pra, elementi i paré, hapi i paré né kété modul éshté té kuptojmé se ¢faré éshté prokurimi
publik dhe né ¢faré formash shfaget korrupsioni né kété fushé specifike. Sé pari, prokurimi
publik éshté procesi pérmes té cilit geverité blejné malira, punime dhe shérbime nga
furnitorét, zakonisht nga sektori privat, por jo gjithmoné&. Pér shembull, ndonjéheré ka edhe
ndérmarrje energjetike né pronési shtetérore. Pra, né kété kuptim ekziston njé marrédhénie
formale blerés—furnitor, por té dyja palét e procesit t& kontraktimit jané té lidhura me
geveriné.

Tani, kéto procese dhe kontratat qé rezultojné prej tyre rregullohen me ligj dhe baza ligjore
éshté kryesisht homogjene dhe e harmonizuar mes vendeve té BE-sé. Kjo vlen veganérisht
pér kontratat me vleré té larté, pér té cilat ka direktiva té€ BE-sé&, por edhe pér kontrata gé
jané nén kéto vlera té larta té€ BE-sé&, pra edhe nén kéto pragje, ka njé shkallé relativisht té
madhe harmonizimi.

Tani, né pérgjithési procesi i prokurimit mund té€ ndahet né katér faza ose etapa té ndryshme.
Kéto faza jané: Planifikimi dhe Shpallja e Tenderit, Pérzgjedhja e Kontraktoréve dhe
Dorézimi i Ofertave, Vlerésimi dhe Shpallja e Fituesit dhe, né fund, Menaxhimi i Kontratés.
Secila prej kétyre fazave pérfshin njé séré detyrash ose nénaktivitetesh. Faza e planifikimit
dhe shpalljes sé tenderit éshté momenti kur blerési pérgatit té gjithé procesin; zakonisht
blerési harton njé plan prokurimi gé pérfshin planifikimin e aktiviteteve t& prokurimit pér njé
periudhé té caktuar, pér shembull pér njé vit financiar.

Mé pas, duke ndjekur kété plan — pak a shumé, se sigurisht gé né kété fazé mund té keté
edhe devijime — shpallen tenderat, ose duke i publikuar né njé fage publike ku mund té
lexohen nga kushdo, ose duke ua dérguar ofertuesve té caktuar qé ftohen té marrin pjesé.
Kjo shpesh quhet edhe “Kérkesé pér propozime”.
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Pas késaj, kur blerési filloi t&¢ angazhohet me tregun, kalojmé né fazén e pérzgjedhjes dhe
dorézimit té ofertave. Pra, kjo &shté faza kur paragqiten propozimet/ofertat. Pra, ofertuesit ia
paragesin propozimin blerésit dhe mé pas blerési mund té pérzgjedhé disa prej kétyre
propozimeve — ndonjéheré procesi i prokurimit zhvillohet né dy faza: fillimisht béhet njé
thirrje pér shprehje interesi dhe mé pas blerési pérzgjedh disa prej ofertuesve té interesuar
pér fazén e dyté. Kjo nuk ndodh domosdoshmérisht gjithmoné, por ndodh shpesh, sidomos
pér projekte mé té médha dhe mé komplekse. Kur nuk béhet njé pérzgjedhje fillestare, béhet
njé thirrje e hapur dhe paragiten propozimet. Pra, kushdo mund té paraqesé oferté, pa u
béré fillimisht njé pérzgjedhje paraprake (shortlist). Né ¢do rast, né fund té kétij procesi
dorézohen propozimet dhe blerési i hap kéto propozime teknike dhe financiare.

Pra, né pjesén teknike té ofertés, ofertuesi pérfshin elementé gé tregojné se si ka ndér
mend ta ndértojé rrugén. Ndérsa pjesa financiare pérfshin njé detajim té kostove dhe
buxhetit. Mé pas, kalojmé né fazén e Vlerésimit t&é Ofertave dhe Shpalljen e Fituesit. Kjo
éshté faza ku vlerésohet nése ofertat e paragitura dhe ofertuesit i plotésojné kushtet pér t'u
kualifikuar si pjesémarrés né tender (eligibility). Pra, nése i plotésojné apo jo kérkesat
minimale. Prokurimi publik shpesh éshté kompleks. Pra, jané vetém ofertuesit gé vértetojné
se kané pérvojén, aftésité, kapacitetet dhe specifikimet teknike té nevojshme ata mund té
merren né konsideraté pér njé tender té caktuar. Pastaj, pasi té jeté vlerésuar nése i
pérmbushin apo jo kushtet pér té€ marré pjesé né tender, béhet vlerésimi i ofertave dhe
ofertuesve té pranuar.

Pra, kétu, ofertat dhe ofertuesit vierésohen me piké nga i pari tek i fundit, ku ofertuesi gé
merr mé shumé piké shpallet fitues. Vlerésimi me piké mund té béhet ose duke marré pér
bazé vetém ¢mimin, ose ¢mimin plus disa kritere cilésie. Dhe né fund, pasi té zgjidhet oferta
fituese, nénshkruhet kontrata dhe kalojmé te Menaxhimi i Kontratés, kur béhet zbatimi i
kontratés.

Ndonjéheré mund té béhet edhe njé negociim i kontratés. Pra, kontrata mund té devijojé deri
diku nga oferta e paraqitur. Ose ndoshta kontrata fillestare mund té keté qené identike me
ofertén e paragitur, por gjaté zbatimit ndodhin ngjarje té papritura — pér shembull, mund té
ndodhé qé té bjeré shumé shi dhe makinerité mund t€ mos punojné dot né shtratin e rrugés.
Késhtu gé afatet duhet té rishikohen/ndryshohen.

Tani, kjo éshté njé fushé shumé specifike e aktivitetit geveritar, njé ndérveprim midis
aktoréve publiké dhe privaté. Prandaj edhe korrupsioni éshté kaq specifik. Pra, né
prokurimin publik, korrupsioni ka njé géllim té veganté. Aktorét e pérfshiré né korrupsion
kané njé géllim té vecanté. Ata duan qgé ta ¢ojné kontratén publike tek ofertuesi gé duan té
favorizojné, duke luajtur sipas rregullave, té paktén formalisht ose né dukje, si dhe pa u
diktuar. Po si e béjné kété? E para dhe kryesorja, duhet té€ shmangin konkurrencén e hapur
dhe té ndershme.

Kjo do té thoté gé ofertuesi i favorizuar duhet té keté njé pozicion avantazhues né
konkurrencé krahasuar me ofertuesit e tjeré jo té favorizuar ose pa lidhje me geveriné. Kjo
mund té béhet ose duke bleré nga njé ofertues i vetém, pa asnjé lloj arsyetimi apo justifikimi,
pra duke shmangur konkurrencén e hapur dhe duke e nénshkruar kontratén direkt pa njé
arsyetim té mjaftueshém. Por ka edhe disa teknika té tjera gqé do t'i prezantojmé pér pak.



Tani, shmangia e konkurrencés duhet, por nuk mjafton qé té themi se kemi t& bé&jmé me
korrupsion. Dhe kjo vjen thjesht ngagé konkurrenca mund té jeté e kufizuar pér ¢farédolloj
arsyesh qé nuk kané lidhje me korrupsionin. Pra, pér té folur pér korrupsion, duhet gjithashtu
té kemi njé géllim té vecanté, kur favorizimi géndron pas konkurrencés sé kufizuar.

Pra, blerja e vetme e paarsyeshme ndodh pikérisht pér arsye té dhénies sé njé avantazhi njé
ofertuesi té caktuar né raport me té tjerét. Dhe favorizimi mund t€ ndodhé gjithashtu pérmes
pérshtatjes sé specifikimeve, ndarjes sé informacionit t& brendshém, etj. Tani, ky éshté njé
pérkufizim qé pérdoret nga aktoré ndérkombétaré t&€ médhenj, si Banka Botérore, né nivel
global. Por gjithashtu, ky éshté njé pérkufizim qé pasqyron, shumé pélgen ose reflekton até
gé njerézit e zakonshém kuptojné me korrupsion né prokurim.

Tani, kéto lloj transaksionesh dhe veprimesh korruptive kané patjetér njé aspekt personal
dhe partikularist, apo jo? Pra, ky éshté kryetari i bashkisé dhe kushériri i kryetarit qé
drejtojné furnizuesin, ofertuesin. Pra, gjithmoné ka njé shkelje té trajtimit té barabarté té té
gjithéve.

Zakonisht pérfshihen shuma té médha dhe “rregullimi” i prokurimit sipas interesave, késhtu
gé korrupsioni né prokurim sé shpeijti institucionalizohet. Kjo do té thoté se korrupsioni
ndodh pérséri e pérséri.

Dhe kjo gjithashtu do té thoté se aktorét qé udhéheqin skemat korruptive né prokurim jané
zakonisht aktoré té nivelit té larté. Pra, edhe né nivel lokal, kryetari i bashkis€ mund té jeté i
pérfshiré, nj€ nga biznesmenét mé té pasur lokalé. Por edhe né nivel kombétar, mund té
mendojmé pér njé ministér ose kryeministér dhe anétarét e familjes sé tij/saj. Dhe né thelb,
kéta njeréz té nivelit té larté, me burime té bollshme dhe zakonisht me arsim té larté,
udhéheqin skema korruptive. Kjo gjithashtu na tregon shumé rreth kompleksitetit dhe
sofistikimit t& skemave té korrupsionit.

Tani, duke u kthyer te katér fazat, duke u rikthyer te pérkufizimi, ¢faré forme merr korrupsioni
né prokurimin publik? Korrupsioni dhe skemat ose strategjité korruptive pérshtaten dhe jané
specifike pér até aspekt té veganté té prokurimit qé éshté i korruptuar.

Pra, nése njé grup korruptiv mund té korruptojé ose té ndikojé né fazén e pérzgjedhjes, nuk
ka kuptim té korruptohet menaxhimi i kontratés, sepse karakteristikat korruptive,
marréveshja, jané vendosur tashmé. Jané vendosur gé né kontraté. Pse té devijosh prej saj,
apo jo? Pra, né thelb, kéto strategji, ajo gé po them éshté se kéto strategji mund té
zévendésojné njéra-tjetrén.

Nése njé strategji korrupsioni né njé fazé nuk funksionoi, ndoshta njé strateg;i tjetér do té
funksionojé né njé fazé tjetér. Pra, nése gjejmé prova pér njé skemé korruptive, zakonisht
kjo éshté e mjaftueshme pér té théné se i gjithé procesi éshté korruptiv.

Né rregull, disa shembuij té ciléve do t’i rikthehem kur té flas pér t& dhéna dhe tregues.
Periudha e shkurtér e shpalljes: Ndonjéheré blerési ka nevojé té prokurojé produkte té

médha, ndoshta njé rrugé té madhe, njé uré ose njé tunel. Pra, kjo do té thoté se rregullat
kombétare detyrojné blerésin ta shpallé tenderin né ményré té hapur. Epo, kjo nuk éshté



shumé e pérshtatshme sepse atéheré firmat e palidhura me tenderuesin dhe gé
presupozohet té€ jené mé produktive, mund té konkurrojné, dhe kjo do té thoshte se firma e
lidhur nuk do té merrte kontratén.

Atéheré, ku géndron hilja? Hilja éshté qé ta nxjerrésh shpalljen pér njé kohé shumé té
shkurtér. E shpall té premten pasdite, afati &shté t& hénén né méngjes, dhe specifikimet
kérkojné té gjitha llojet e vulave dhe dokumenteve zyrtare gé nuk mund té merren pa shkuar
né njé zyré publike. Ne e dimé qé né shumicén e vendeve, e premtja pasdite nuk éshté koha
mé e miré pér burokraciné e administratés publike. Pra, né thelb, nuk keni asnjé shans té
pérgatitni njé oferté kuptimploté dhe té€ sakté, pérvegse — dhe kétu hyjné lidhjet — blerési i
lidhur me njé ofertues té veganté ka ndaré tashmé me té informacionin mbi kushtet e
tenderit. Pra, ofertuesi i lidhur mund té fillojé mé herét pér té pérgatitur ofertén, pér té
mbledhur ato vula, etj.

Pra, edhe pse periudha zyrtare e shpalljes éshté e shkurtér pér té€ gjitha kompanité e
palidhura me tenderuesin, kjo periudhé i bie té keté gené né fakt shumé e gjaté pér
ofertuesin e lidhur, pér shkak té informacionit t&€ brendshém qgé i éshté dhéné atij mé paré.

Shmangia e publikimit té thirrjes pér tender éshté njé tjetér skemé e shpeshté korruptive né
fazén e shpalljes. Dhe kétu, né thelb, nése ofertuesit nuk vihen né dijeni pér mundésing,
ngaqé thirrja pér oferté nuk shpallet gjerésisht, atéheré oferté paraget vetém ofertuesi me
lidhje gé e merr informacionin direkt nga blerési i korruptuar.

Pérzgjedhja dhe dorézimi: Kétu mund té& kemi specifikime t& anshme té produktit. Shkruani,
pér shembull, se déshironi vértet t€ blini kété produkt gé mund ta sigurojé vetém njé
kompani, duke pérjashtuar né ményré té padrejté produktet konkurruese qé mund té
pérmbushin té njéjtén nevojé, por gé nuk ofrohen nga ofertuesi i lidhur.

Vlerésimi dhe dhénia e kontratés: Blerési mund té japé piké ofertuesve né ményré té
padrejté, duke favorizuar ofertuesin e lidhur mbi té tjerét, ose t'ia japé kontratén njé
kompanie fasadé qé mé pas e nénkontrakton pjesén mé té madhe té punés, por merr 5%,
10%, 30% té fitimit korruptiv.

Sé fundi, Menaxhimi i kontratés: Zakonisht pranimi i punés nén standard éshté dicka qé
ndodh. Kontrata duket perfekte, cmimet duken perfekte, por né té vérteté ajo qé pérfundon
duke u dorézuar éshté nén standard. Ramé dakord pér 10 cm themel betoni. Kétu jané
vetém pesé. Jané né themele. Puna éshté gé pér njé vit, késaj nuk do ia veré veshin kush.
Dhe mé pas cilésia do té vuajé disa vjet mé voné kur ndértimi nuk do té pérballojé njé
térmet, nuk do té pérballojé njé shi té réndé. Deri atéheré, kompania korruptive do té keté
ikur.

Pra, kéto jané disa shembuj, dhe e theksoj kété, qé kéto jané vetém shembuj. Krijimtaria né
kété drejtim, fatkegésisht, éshté mjaft e pakufizuar. Disa prej kétyre do té jemi né gjendje t'i
matim me té&€ dhéna dhe tregues. Pér disa prej kétyre do té na duhet té kemi monitorues
civilé gé té shkojné né vend dhe té kontrollojné ¢faré po ndodh.



Il. Té dhéna pér vlerésimin e riskut té korrupsionit

Pra, ¢faré lloj té dhénash kemi ose mund té pérdorim pér vlerésimin e riskut té korrupsionit
né prokurimin publik? Té dhéna né nivel mikro, ku tenderét dhe kontratat individuale jané
njésité e vézhgimit. Kéto jané rreshtat né tabelén toné Excel. Pra, kéto jané té dhénat, té
cilat mund té kené cilési mé té larté ose mé té ulét sipas disa dimensioneve.

Dimensioni i paré éshté shtrirja e té dhénave. Ne duam njé grup té dhénash gé pérfshin té
gjitha ose pothuajse té€ gjitha transaksionet né fushén e prokurimit publik. Pra, nuk duam gé
disa kontrata t&€ mos jené shpallur kurré, t& mos jené publikuar kurré dhe pastaj ato té
pérbéjné njé pjesé t& madhe té shpenzimeve totale.

Thellésia: Pra, sapo njé rekord té jeté né bazén e t& dhénave apo njé kontraté té jeté né
bazén toné té té dhénave, ne duam té dimé disa gjéra rreth késaj kontrate. Pra, mund té
mendoni pér skemat qé pérmenda, si periudha e shkurtér e shpalljes. Na duhen datat pér
até, apo jo? Pra, pér ta identifikuar até skemé, duhet té dimé kur éshté publikuar thirrja pér
tender, kur éshté periudha e dorézimit, datat e sakta, né ményré té sakté, qé té€ mund té
llogarisim periudhén e shpalljes. Pra, duam shumé kolona, nése doni, né tabelén toné
imagijinare Excel.

Dhe mé pas duam gjithashtu qé kéto té dhéna té jené té sakta. Pra, regjistrimet dhe vlerat
né bazén toné té té€ dhénave duhet té€ pasqyrojné sjelljet aktuale, duhet té pasqyrojné
informacionin zyrtar té detyrueshém ligjérisht. Vlerat e kontratés né kontratén e nénshkruar
duhet té jené té njéjta me vlerén e kontratés té publikuar né fagen e internetit t& geverisé.

Mé tej, duam gé kéto té dhéna, sado té sofistikuara qofshin, té jené té aksesueshme. Pra,
duam té jemi né gjendje t'i marrim kéto té€ dhéna relativisht leht€, shpejt, né kohé, dhe pa
gabime. Pra, API-t — ndérfaget e programimit té aplikacioneve — jané shumé té preferuara
kétu. Pra, lidhja e drejtpérdrejté, hyrja direkte né bazén e té dhénave té prokurimit publik.

Dhe né fund, interoperabiliteti: Thjesht e pérmend kété, qé té dhénat e prokurimit publik jané
shumé mé té vlefshme nése mund t'i lidhni me grupe té tjera t€ dhénash, si té€ dhénat e
kompanive. Ne nuk do ta mbulojmé kété né detaje, por éshté e réndésishme qé té gjithé té
kené njé perspektivé mé té gjeré mbi pérdorimet e kétij lloji t&¢ dhénash.

Pra, shumé shpeijt, vendet ndryshojné gjerésisht sa i pérket pragjeve té raportimit. Pra, kéto
jané vlerat minimale té kontratave mbi té cilat njé kontraté duhet té publikohet né njé portal
gendror kombétar té prokurimit publik.

Pra, kétu shtrirja, ose mbulimi i grupit t€ t&€ dhénave, éshté shumé i ndryshém. Né shumé
vende, si Gjermania, Holanda ose Austria — kéto jané té dhéna nga viti 2018 — né kéto
vende, shumé kontrata me vleré relativisht té larté, pra nén 130,000 euro, nuk publikohen né
ményré transparente.

Dhe pastaj, duke kaluar né anén e maijté té késaj renditjeje imagjinare, keni vende si
Belgjika, Gjeorgjia, Armenia, ku pragjet e raportimit jané shumé té uléta. Pra, né thelb,
pothuajse gjithgcka gé prokurohet duhet té publikohet né njé fage publike interneti.



Disa elementé té thellésisé sé té dhénave. Do t'i rikthehemi késaj pike prapé. Pra, nuk do té
hyj né shumé detaje, por né thelb njé grup i gjeré variablash éshté i dobishém pér vierésimin
e rrezikut té korrupsionit.

Saktésia e té€ dhénave: Njé aspekt i saktésisé sé té dhénave éshté informacioni i munguar.
Pra, sa pérqgind e fushave té detyrueshme, d.m.th. informacionit ligjérisht t€ kérkuar pér t'u
publikuar, mungon? Eshté test shumé i thjeshté: a éshté bosh njé fushé e caktuar, apo jo?
Pra, duhet vlera e kontratés: a ka regjistri publik njé numér gé tregon vlerén e kontratés, apo
jo? Dhe kétu jané pérgindjet, ato gé mungojné sipas vendit. Mesatarja e BE-sé éshté 7%,
pra jo shumé e larté, por ka njé ndryshim té konsiderueshém, dhe kjo ka ndryshuar mjaft
gjaté pesé viteve té fundit.

Disponueshméria e té dhénave: Do ta kaloj kété pjesé sepse do té pérdorim t& dhénat e
Open Tender, té cilat jané ndértuar pér akses té lehté. Por t&€ dhénat burimore jané relativisht
té véshtira pér t'u aksesuar né shumé vende. Dhe kjo éshté thjesht pér t'ju dhéné kontekst.
Pra, partneri i iMonitor, Instituti pér Transparencé Qeveritare, ka té dhéna pértej BE-sé. Pra,
kjo mbulon mé shumé se 50 vende dhe mé shumé se 130,000,000 kontrata né njé
konfigurim té ngjashém. Pra, né thelb, gqasja joné, besojmé&, mund té zbatohet pér vende té
tjera evropiane e madje edhe jashté Evropés.

lll. Matja e rrezigeve té korrupsionit

Matja e rrezikut té korrupsionit &shté pjesa pérfundimtare e kétij moduli konceptual. Pra, kétu
éshté vendi ku ne bashkojmé kuptimin toné konceptual t& ményrés se si ndodh korrupsioni
né prokurimin publik dhe té€ dhénat gé mund té pérdorim pér t&€ matur disa nga kéto skema
korruptive.

Pra, nése hyjmé né detajet e transaksioneve té prokurimit, kemi autoritetin kontraktues ose
blerés, furnitorin, dhe kontratén. Po ta thjeshtojmé, d.m.th., kéto jané. Pra, ky éshté pak a
shumé prokurimi publik né thelb.

Tani, nése né prokurim ka korrupsion, ka lidhje personale, lidhje té caktuara, apo jo? Késhtu
gé as me gjykaté nuk e marrim dot si duhet até pér té cilén éshté lidhur kontrata. Pér kété,
na duhet té vértetojmé lidhjet personale. Pra, né prokurimin publik na duhen katér elementét
kryesore té njé kontrate té korruptuar, elementi pjesérisht formal dhe elementi pjesérisht
informal.

Pra, e mira e késaj skeme té thjeshté éshté se mund té kemi indikatoré risku pér té
monitoruar aktivitetet, sjelljet dhe strategjité e korrupsionit né secilén nga kéto katér fusha.
Pra, mund té kemi indikatoré risku qé vlerésojné nése né tenderim ka njéanshmeéri. |
pérmenda disa prej kétyre indikatoréve. Mund té kemi indikatoré risku pér furnitorét, si pér
shembull pér kompanité fasadé (shell companies). E thamé edhe kété. Mund té kemi
indikatoré rreziku nga ana e blerésit, nga ana e organit kontraktues, dhe gjithashtu indikatoré
té lidhjeve personale ose politike duke u pérpjekur té kapin kéto lidhje midis blerésit dhe
furnizuesit. Kéto shpesh quhen edhe konflikt interesi. Pra, né thelb, ajo gé po them kétu



éshté se, bazuar né kété strukturé té& marréveshjeve korruptive né prokurim, ne kemi
indikatoré té ndryshém dhe mund t'i ndértojmé pavarésisht nga njéri-tjetri, dhe gjithashtu
mund t'i bashkojmé sé bashku, dhe kjo éshté digka qé do t'ju tregoj pér pak.

Pra, njé nga treguesit mé té thjeshté té riskut té€ korrupsionit né prokurimin publik éshté kur
merrni njé treg konkurrues, d.m.th. njé treg ku dimé gé ka shumé ofertues potencialé, por né
tender paragitet merr vetém njé oferté, dhe kjo éshté e dyshimté. Dhe kjo éshté né pérputhje
me pérkufizimin toné té korrupsionit, sepse shmangia e konkurrencés éshté njé kusht i
nevojshém pér té folur pér korrupsion né prokurimin publik. Pra, kur ka padyshim mundési
pér konkurrencé, sepse ka kompani té tjera né treg, por vetém njé kompani paraqet oferté,
vetém njé kompani dorézon oferté pér tenderin, atéheré kjo éshté dicka qé pérbén njé rrezik
té vecanté, dhe ky éshté njé indikator kryesor i riskut té korrupsionit. Kjo éshté si njési
matjeje pér tenderat me njé oferté té vetme pér rajonet evropiane duke pérdorur té dhénat e
Tenders Electronic Daily, qé éshté e krahasueshme né té gjithé Evropén. Dhe mund té
shihni ngjyrat mé té erréta né Evropén Lindore dhe disa pjesé té ltalisé dhe Spanjés ku
ofertat e vetme jané relativisht té larta, né disa raste mbi 40%, mbi 30%.

Pra, né thelb, njé né dy apo tre tendera né njé treg konkurrues éshté tender me njé oferté té
vetme. Kjo éshté e dyshimté. Pse nuk mund té krijonin kéta blerés konkurrencé kuptimploté
pér mallra dhe shérbime standarde, kur dimé gé ka kompani né ato tregje? Pra, duke forcuar
kuptimin toné se oferta e vetme éshté dicka qé lidhet me korrupsionin, mund té shikojmé
gjithashtu mesataret né nivel vendi, dhe kjo &shté norma kryesisht pér vendet evropiane dhe
disa vende jo-evropiane. Pra, norma e tenderave me njé oferté té vetme né tregje
konkurruese éshté né boshtin y, dhe kemi gjithashtu boshtin horizontal x ku kemi Indikatorin
e Kontrollit t& Korrupsionit t& Eorldéide Governance Indicator, qé éshté njé indikator i bazuar
né perceptim, por éshté relativisht i miré pér té diferencuar vendet me korrupsion té larté dhe
té ulét. Pra, nése shikoni kétoa dy tregues, shihni se jané mjaft t& afért, késhtu gé raporti
éshté 0.45.

Pra, né thelb, kur keni njé vend gé perceptohet se e kontrollon miré korrupsionin, si Suedia
ose Danimarka, né cepin e poshtém djathtas, norma e tenderave me njé oferté té vetme
éshté shumé e ulét. Nése kaloni né anén e maijté, vendet gé perceptohen se nuk e
kontrollojné edhe aq miré korrupsionin, si Bullgaria, Greqia, Italia, Hungaria, shihni se kéto
vende kané njé normé relativisht té larté té tenderave me oferta té vetme.

Tani, ajo gé éshté shumé e réndésishme éshté se njé tregues i vetém, ¢do tregues i vetém,
mund té jeté i pasakté, sepse skemat jané té ndryshme. Uné theksova vetém disa, dhe ka
shumé mé tepér skema korrupsioni gé¢ mund té duam té masim pérmes treguesve. Dhe
gjithashtu kemi njé problem, até qé e quajmé “pozitivia e rreme”. Pra, treguesi sinjalizon
korrupsion, por né té vérteté ka njé shpjegim jokorruptiv pér té.

Pra, pér shkak té ofertave té vetme, risku mund té na dalé mé i larté sesa éshté né té
vérteté, pra té jeté njé sinjal pozitiv i rremé, kur thjesht mund té mos keté pasur mjaftueshém
kompani, kur kérkesa mund té keté gené shumé specifike, ose kur ka pasur njé rritje té
papritur t&€ shpenzimeve geveritare, késhtu qé papritur kérkohej shumé furnizim dhe tregu
thjesht nuk mund ta pérthithte, sepse ky éshté numri i njerézve gé mund té ndértojné njé
autostradé né kété vend, dhe papritur duhet té ndértohen shumé autostrada.



Pér shkak té ofertave té vetme, mundet edhe gé risku té na dalé mé i ulét sesa éshté né té
vérteté, pra té na dalé njé tregues negativ i rremé. Pra, kur kompanité bashképunojné, dmth
njé firmé korruptive paguan ose kérkon nga disa kompani té tjera té paragesin oferta
humbése, atéheré nuk kemi oferté t& vetme, por de facto nuk kishte konkurrencé. Pra, né
¢do rast, pozitive té rreme, negative té rreme, kemi njé lloj paragjykimi matés, késhtu qé
oferta e vetme veté nuk éshté mjaftueshém e besueshme.

Pra, cila éshté zgjidhja? Mund té& kombinojmé tregues gé tregojné té njéjtén strategji
korruptive, por nga kénde té ndryshme. Njé shembull éshté mospublikimi i thirrjes pér
tender. Kjo ishte njé nga skemat, dhe rezultati i késaj skeme éshté t'i japé avantazh
konkurrues firmés sé favorizuar.

Si duket kjo né praktiké? Si mund t'i kombinojmé flamujt e kuq t&€ ndryshém? Mund té
shohim, pér shembull, nése thirrja pér tender éshté shpallur né portalin kombétar té
prokurimeve. Ky éshté njé shembull nga Meksika. Né anén e majté jané kontratat me
shpallje — Po — dhe né anén e djathté kontratat pa shpallje — Jo.

Dhe pastaj shihni gé norma e ofertimit t& vetém ndryshon né ményré dramatike. Pra,
aférsisht 20% kur ka shpallje, dhe pak mbi 50% kur nuk ka shpallje. Késhtu gé ajo qé kemi
éshté njé kombinim i géllimit, procesit, zgjedhjes — me apo pa shpallje— me rezultatin, gé i
korrespondon njé skenari jokonkurrues me risk té larté korrupsioni.

Kéta dy tregues nuk tregojné — dhe kjo éshté shumé e réndésishme — domosdoshmérisht
korrupsion, por sé bashku e ulin gabimin e matjes. Pra, kur béjmé njé pérllogaritje, kur
vlerésojmeé rreziget e korrupsionit, atéheré kéta sé bashku jané mé té besueshém sesa secili
vegmas. Mund té kthehem edhe te shpalljet pér periudha té shkurtra; mbani mend, shpallja
pér shumé pak dité éshté dicka gé mund t'i japé njé avantazh té padrejté njé kompanie me
lidhje. Dhe né thelb mund té keni normat e parashikuara té paraqitjes sé njé oferte té vetme
né anén e djathté dhe periudhat aktuale té shpalljes ose té dorézimit né anén e majté.

Pra, né thelb ajo gé keni jané periudha shumé té shkurtra shpalljeje, 30 deri né 48 dité pér
kontratat me vleré té larté — besoj se kéto jané té dhéna nga Portugalia — dhe keni njé normé
té tenderave me njé oferté té vetme rreth 6% mbi referencén, pra mbi mesataren kombétare.

Dhe pastaj, kur kemi shpallje pér periudha shumeé té shkurtra, pra pér mé pak se 30 dité —
dhe kjo konsiderohet shumé e shkurtér sepse béhet fjalé pér kontrata me vleré té larté, si
ndértimi i autostradave e té ngjashme — atéheré norma e tenderave me njé oferté té vetme
rritet ndjeshém, duke shkuar 14% e mesatares kombétare, pra mbi referencén.

Né rregull, edhe kétu e njéjta logjiké. Atéheré, proceset jané disa dhe blerési mund té
zgjedhé — pér sa kohé publikohet shpallja — dhe njé rezultat qé korrespondon me njé
interpretim korruptiv: vetém njé oferté né njé treg qé normalisht duhet té€ jeté konkurrues.

Tani, sérish dua té theksoj: kjo nuk éshté prové qé vérteton se ka korrupsion, por dy
tregues sé bashku — ose tre, katér — né té vérteté e forcojné interpretimin toné té riskut té
korrupsionit, mé shumé sesa ndonjé interpretim tjetér i modeleve empirike té vézhguara.



Parajsat fiskale, sérish, ose kompanité guaské, ose strukturat e paqarta té pronésisé jané
elemente ku mund té€ mendojmé pér kombinimin e ofertimit t&€ vetém me kompani guaské
ose kompani té regjistruara né juridiksione sekrete. Dhe kétu shihni té dhéna nga e gjithé
BE-ja, nga disa vite mé paré. Norma e tenderave me njé oferté t€ vetme éshté mé e larté kur
kemi njé kompani té regjistruar né njé parajsé fiskale, krahasuar me njé kompani gé nuk
éshté e regjistruar né njé parajsé fiskale.

Sérish, logjika éshté: njé oferté e vetme né njé treg konkurrues, plus njé faktor tjetér risku —
kété heré nuk ka té béjé me riskun e ofertimit, por me riskun e furnizuesit. Sé bashku, kéto
na japin njé tregues mé té forté té riskut t& korrupsionit.

Dhe pastaj treguesi i riskut té korrupsionit mund té keté njé séré treguesish individualé té
mbledhur sé bashku né njé rezultat té vetém. Né kété ményré mund té€ merrni njé sinjal pér
nivelin e pérgjithshém té riskut, duke pérdorur teknika té ndryshme: disa té€ lidhura me
shpalljet, disa me llojin e procedurés, disa me rregullat e pikézimit dhe ményrén se si ato
mund té kegpérdoren. Dhe, kur mblidhen sé& bashku, ato mund t’ju japin njé pamje té
pérgjithshme dhe solide té riskut té korrupsionit.

Dhe nése kthehemi tek e njéjta logjiké si mé paré, duke paré perceptimet né nivel vendi pér
rrezikun e korrupsionit — treguesin Worldwide Governance Indicator: Control of
Corruption — dhe kété heré kombinimin e disa flamujve té kugq, jo vetém paraqitjen e njé
oferte té vetme, kemi njé pérputhje edhe mé té ngushté midis asaj g&¢ mendojmé pér
korrupsionin né njé vend, bazuar né sondazhe me eksperté, biznesmené e té tjeré, dhe té
dhénave objektive, si¢ éshté treguesi i rrezikut té korrupsionit né prokurimin publik.
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