Moduli 4: Kuiz

Udhézime:

Né fund té modulit, dy grupe me nga pesé pyetje respektivisht pér Monitoruesit. Pesé pyetjet
e para pérbéjné grupin bazé, ndérsa pesé té tjerat jané grupi rezerve.

Grupi bazé: Cdo monitorues duhet t'i pérgjigjet pesé pyetjeve. Pér ¢cdo pyetje, vetém njé
pérgjigje e sakté mund té zgjidhet midis tre alternativave (a, b, c). Njé pérgjigje e sakté jep 2
piké. Pér té kaluar, duhet té fitohen sé paku 6 piké.

Nése njé monitorues nuk arrin 6 piké pas plotésimit té grupit bazé, i ofrohet njé grup shtesé
prej pesé pyetjesh rezervé (grupi rezervé). Pyetjet rezervé nuk vlerésohen mé, pér té€ mos e
dekurajuar.

Né fund té té dy grupeve té pyetjeve, bazé dhe rezervé, ¢do pérgjigje (a, b, c) shénohet si e
sakté ose e pasakté, bashké me shpjegimin pérkatés.

Progresi né pérgjijgje ruhet automatikisht ndérsa monitoruesi plotéson kuizin. Fagja e kuizit
mund té rihapet mé voné pér té vazhduar me plotésimin, pér sa kohé& pérdoret i njéjti
kompjuter ose pajisje mobile dhe shfletues.

Pyetjet bazohen né njé situaté specifike, me informacion té dhéné si né shabllonin e
raportimit, ashtu edhe né modulin e trajnimit. Pyetjet do t€ pérgendrohen né fushat e
méposhtme té njohurive, t& réndésishme si pér analizén né tavoling, ashtu edhe pér fazén e
zbatimit té kontratés:

e skema dhe lloji i korrupsionit, si té identifikohen flamujt e kuq;
e modifikimi i kontratés;
e nénkontratimi.
Cdo pyetje duhet lexuar me kujdes dhe duhet zgjedhur pérgjigja mé e sakté .

Theksi do té€ vihet né situata praktike, t€ jetés reale, bazuar né projektet klimatike dhe
mjedisore.

Pyetjet
Dispozita éshté formuluar si mé poshté:

NE rast té rrethanave té tjera, pavarésisht nga natyra e tyre, duke pérfshiré ato qé mund ti
atribuohen Autoritetit Kontraktues, qé rezultojné né pamundésiné e kryerjes ose kryerjes si
duhet té objektit t& Kontratés (...) duke pérfshiré ato té natyrés ligjore, organizative,
ekonomike, administrative ose teknike (...) éshté e mundur té béhet njé ndryshim i justifikuar
nga kéto rrethana: ményra e ekzekutimit, materialet dhe teknologjia e punimeve, njé
ndryshim né vendndodhjen e ndértesave né ndértim {(...).



Bazuar né kété dispozité, mund té konkludohet se ndryshimi éshté i lejueshém dhe
éshté njé "klauzolé rishikimi" e formuluar né pérputhje me kérkesat e ligjit t¢ BE-sé
(direktivat dhe jurisprudencén e Gjykatés sé BE-sé)?

(Njé pérgjigje éshté e sakté)

a/ po, ndryshimi i kontratés éshté i lejueshém, ndryshimi ("klauzola e rishikimit") éshté
formuluar né njé ményré qé lejon ruajtien e parimit t€ transparencés dhe nuk ndryshon
ekuilibrin ekonomik midis porositésit dhe kontraktorit.

b/ jo, nuk éshté njé klauzolé kontraktuese e garté, e sakté dhe pa dykuptimési, pér té futur
njé ndryshim té duhur.

¢/ po, ndryshimi i kontratés éshté i mundur, megjithése kushtet pér ndryshim, pra rrethanat
ligjore, organizative, ekonomike dhe teknike, jané formuluar né ményré lakonike, kontrata
specifikon ¢faré mund té ndryshohet.

2/ Sipas dispozitave té kontratés, supervizori i ndértimit paguhet nga kontraktori (jo
nga njé autoritet kontraktues/investitor) dhe shpérblimi varet nga sasia e punés sé
kryer.

A éshté kjo zgjidhje e sakté dhe a nuk krijon rrezik konflikti interesash dhe
korrupsioni? (Njé pérgjigje éshté e sakté)

a/ po, kjo lloj zgjidhjeje éshté e sakté;

b/ po, kjo lloj zgjidhjeje éshté e sakté, por duhet t€ vendosen disa kufizime né fushén e
punés gé do té kryet.

¢/ jo, sipas kétyre rregullave supervizori éshté né konflikt interesash, duke rrezikuar
pavarésing e tij/saj.

3/ Kontraktori dhe Autoriteti Kontraktues kané nénshkruar njé marréveshje (,,ujdi")
sipas sé cilés pajisje shtesé do té dorézoheshin né kémbim té térheqjes sé pjesshme
nga puna dhe garancisé sé Kontraktorit pér té hequr doré nga ¢do pretendim pérkatés.

A éshté kjo zgjidhje e sakté dhe e liré nga rreziku i korrupsionit potencial, duke pasur
parasysh se kjo kontraté éshté lidhur dhe ekzekutuar nén regjimin e procedurés sé
prokurimit publik (mbi pragun e direktivés sé BE-sé) dhe né dokumentin e prokurimit
kjo mundési nuk ishte parashikuar?

(Njé pérgjigje éshté e sakté)
a/ po, kjo zgjidhje éshté e sakté, ekziston liria pér té pérfunduar dhe modifikuar kontratat;

b/ jo, nuk mund té béhet njé amendim né até kontraté pa njé proceduré té re tenderimi, edhe
nése amendimi éshté, objektivisht, njé lloj marréveshjeje ujdie

¢/ po, né kété ményré mund té& shmangen mosmarréveshjet dhe padité midis autoritetit
kontraktues dhe kontraktorit.



4/ Pas nénshkrimit té kontratés, detyrat qé fillimisht kérkohej té kryheshin
personalisht nga kontraktori (si¢ specifikohej né kushtet e referencés) iu caktuan njé
nénkontraktori.

(Njé pérgjigje éshté e sakté)
a/ jo, nénkontraktimi éshté gjithmoné i mundur gjaté ekzekutimit té kontratés

b/ jo, kontrata mund té modifikohet gjithmoné kur ekziston vullneti i pérbashkét i autoritetit
kontraktues dhe i kontraktorit

¢/ po, mund té sugjerojé sjellje t& papérshtatshme

5/ Pas nénshkrimit té kontratés, kontraktori nénkontraktoi té gjithé kontratén te
nénkontraktorét. Megjithaté, disa pjesé té késaj kontrate duhej té kryheshin
drejtpérdrejt nga njé kontraktor, sipas rregullave té prokurimit publik (si¢ parashikohej
né kushtet e referencés).

A mundet gé kjo situaté té ngre flamuj té kugq né nénkontratim?

(Njé pérgjigje éshté e sakté)
a/ po, kjo éshté njé ményré pér té anashkaluar kriteret e prokurimit publik, pérfshiré kérkesén
g€ njé pjesé e kontratés té kryhet direkt nga kontraktori.

b/ jo, varet térésisht nga kontraktori se si do ta pérfundojé kontratén, qofté me burimet e veta
apo me ndihmén e nénkontraktoréve

c/ jo, kontrata mund té€ modifikohet gjithmoné kur ekziston njé vullnet i pérbashkét nga
autoriteti kontraktues dhe kontraktori

6/ Cilat jané skemat e korrupsionit qé mund té identifikohen né zbatimin e kontratés:

(Njé pérgjigje éshté e sakté)

a/ modifikim i pajustifikuar i kontratés;
b/ nénkontratim i parregullt (fantazmé);

c/ té dyja pérgjigjet jané té sakta.

7/ Kontraktori do té ndértojé infrastrukturé turistike migésore me mjedisin, e pérbéré
nga shtigje edukative dhe ndértimi i njé gendre pritjeje. Qendra e pritjes duhet té keté
njé sipérfage ndértimi gé nuk e kalon gjashtédhjeté (60) metra katroré. Ndértimi i
ndértesave né shkallé té gjeré, pérfshiré gendrat e pritjes ose parkingjet, éshté
rreptésisht i ndaluar.

Kontrata do té modifikohet né kété ményré:



Kontraktori do té ndértojé njé qendér pritjeje me njé sipérfage té pérdorshme prej
aférsisht katérqgind e pesédhjeté (450) metra katroré dhe njé parking me kapacitet pér
gjashtédhjeté (60) automjete, té projektuar pér té mbéshtetur aktivitete té ekoturizmit.

A mund té ngrejé situata e paraqitur flamuj té kuq né modifikimet e kontratés, qofté
pérmes ndryshimeve apo punimeve shtesé?

(Njé pérgjigje éshté e sakté)

al jo, kjo ishte vendim unanim i té dyja paléve, autoritetit kontraktues dhe kontraktorit
b/ po, kjo nénkupton modifikim thelbésor, i ndaluar sipas dispozitave té kontratés

c/ jo, njé kontraté mund t€ modifikohet gjithmoné.

8/ Data e pérfundimit té kontratés u shtua me 100 dité pér shkak té rrethanave té
paparashikuara, konkretisht kushteve té pafavorshme té motit (temperatura nén 0°C
né dhjetor, me projektin e zbatuar né Poloni). Afati i pérfundimit origjinal ishte 150 dité.
Kontrata nuk pérmban klauzola rishikimi qé lejojné ndyshime né afatin e kontratés pér
shkak té rrethanave dhe kushteve té pércaktuara.

A e ngre kjo situaté faktike flamuj té kuq dhe a éshté i lejueshém njé modifikim i till€ i
kontratése ? (Njé pérgjigje éshté e sakté)

al jo, kushtet e motit jané té parashikueshme dhe duhet té lejohet modifikimi i kontratés.
b/ jo, kjo ishte vendimi i unanimitetit té autoritetit kontraktues dhe kontraktorit

¢/ po, kjo arsye nuk mund té justifikohet si rrethané e paparashikuar

9/ Déshtimi i autoritetit kontraktues pér té ndjekur penalitete kontraktore, sipas
rregullave té parashikuara né kontraté. Situata faktike tregon se nuk ka pasur arsye
pér té shmangur imponimin e penaliteteve kontraktore ose pér zbutjen e tyre né
ményrén dhe nén kushtet e parashikuara né ligjin kombétar.

A shfaq situata e tanishme karakteristika té aktiviteteve té paligjshme, té prirura pér
korrupsion?(Njé pérgjigje éshté e sakté)

a/ jo, palét e kontratés duan ta mbyllin kontratén dhe t&€ shmangin njé mosmarréveshje
gjygésore

b/ po, penalitetet kontraktore duhet té zbatohen

c/ jo, varet nga palét e kontratés nése duan té ndjekin pretendimet e tyre dhe si



10/ Autoriteti kontraktues ka béré njé ndryshim né kontraté (puné), viera e ndryshimit
té kontratés nuk tejkalon 15% té vlerés neto té kontratés. Pér mé tepér, viera e
ndryshimit nuk e tejkalon pragun pér zbatimin e direktivave (ligji i BE-sé —Direktiva
2014/24/EU ose Direktiva 2014/25/EU).

A shfaq situata shenja té aktiviteteve té paligjshme dhe té prirura pér korrupsion?(Njé
pérgjigje éshté e sakté)

al jo, éshté e pranueshme sipas ligjit t& BE-sé
b/ po, nuk éshté e mundur t&€ ndryshohet kontrata, duke pasur parasysh kété rregull:
“Pacta sunt servanda”

éshté njé parim ligjor latin qé do té thoté “marréveshjet duhet té respektohen”. Ai pohon se
traktatet, kontratat dhe marréveshjet e tjera jané té detyrueshme pér palét gé i kané
nénshkruar ato dhe duhet t& nderohen né mirébesim.

¢/ po, njé ndryshim i tillé né vlerén e pérqindjes sé kontratés éshté shumé i larté dhe tregon
njé déshiré t&€ mundshme pér té rinegociuar kontratén apo tregon njé sjellje t&€ mundshme té
papérshtatshme, korruptive.



Pérgjigjet e sakta
Pyetja 1/

Pérgjigjja e sakté: b
Shpjegimi:

Kushti i nevojshém pér ndryshimin e njé kontrate éshté qé té€ merret parasysh mundésia pér
té béré njé ndryshim té tillé qé né fazén e procedurés sé prokurimit publik, duke e
parashikuar até né njoftimin e kontratés ose né dokumentet e prokurimit, p.sh. né
specifikimet e tenderit. Ky kusht buron, ndér té€ tjera, nga parimi i transparencés sé
procedurés, i cili garanton trajtimin e barabarté té té gjithé kontraktoréve. Parashikimi i qarté
dhe i sakté i ndryshimeve t&€ mundshme té kontratés i lejon gjithashtu kontraktorét té
pérgatisin ofertén e tyre né ményrén mé té miré dhe té ekzekutojné kontratén. Duhet
theksuar kétu se detyrimi pér té pérshkruar ndryshimin né formén e klauzolave té
qarta, té sakta dhe té painterpretueshme té kontratés do té thoté qé éshté e nevojshme
té specifikohen né detaje rregullat pér ndryshimin e kontratés, né vend qé té kufizohen
vetém né referime té pérgjithshme pér mundésiné e ndryshimit.

Pyetja 2/
Pérgjigjja e sakté: c
Shpjegimi:

Kontraktori (ose personi) gqé ushtron mbikéqyrjen éshté i pavarur dhe pérgjegjés pér té
siguruar cilésiné dhe pérputhshmériné e punés me projektin. Dispozita e sipérpérmendur e
vendos mbikéqyrésin né njé situaté konflikti interesi, duke rrezikuar pavarésiné dhe
objektivitetin e tij.

Pyetja 3/
Pérgjigjja e sakté: b
Shpjegimi:

sipas sé drejtés sé BE-sé (Gjykata e Drejtésisé e BE-sé — Finn Frogne A/SCase C-549/14),
njé ndryshim i atij kontrate nuk mund té béhet pa nisur njé proceduré e re tenderimi, edhe né
rastin kur ai ndryshim éshté, né ményré objektive, njé lloj marréveshjeje ujdie, me té dyja
palét gé bien dakord pér térhegje reciproke, me géllim pér t'i dhéné fund njé mosmarréveshje
me rezultat t&€ pagarté, i cili ka lindur nga véshtirésité e hasura gjaté zbatimit t&€ asaj kontrate.

Qéndrimi do té ishte ndryshe vetém nése dokumentet e kontratés parashikonin mundésiné e
pérshtatjes sé disa kushteve, madje edhe atyre thelbésore, pas nénshkrimit té kontratés dhe
pércaktonin rregullat e hollésishme pér zbatimin e késaj mundésie.

Pyetja 4/

Pérgjigjja e sakté: c



Shpjegimi:

mund té sugjerojé sjellje té papérshtatshme. Kriteret né dokumentet e tenderit mund té
ndikojné né zgjedhjen e operatoréve ekonomiké g€ marrin pjesé né tender. Cdo ndryshim i
béré pas nénshkrimit té& kontratés duhet t& analizohet me kujdes.

Pyetja 5/
Pérgjigjja e sakté: a
Shpjegimi:

Prokurimi é€shté porositur pérmes njé procedure, autoriteti kontraktues verifikon aftésité e
kontraktorit, né situatén e paragqitur kontrata do té zbatohet né térési nga subjekte gqé nuk
jané verifikuar aspak né fazén e procedurés sé prokurimit publik dhe njé pjesé e kontratés
duhej té kryhej nga kontraktori.

Pyetja 6/
Pérgjigjja e sakté c
Shpjegimi:

si ndryshimet né kontraté, sidomos ato té€ shumta qé ¢ojné né rritie té konsiderueshme té
vlerés né pérgindje, ashtu edhe ndryshimet né fushén e nén-kontraktimit, vecanérisht ato qé
nuk pérputhen me kérkesat e fazés sé& tenderimit, mund té€ nénkuptojné sjellie té
papérshtatshme.

Pyetja 7/
Pérgjigjja e sakté b
Shpjegimi:

Sipas ligjit t&¢ BE-sé dhe, si pasojé, rregulloreve kombétare té zbatuara si¢ duhet, té
ashtuquajturat modifikime té€ réndésishme qé ndryshojné ekuilibrin ekonomik midis
kontraktorit dhe autoritetit kontraktor nuk lejohen. Kéto modifikime ishin t& ndaluara edhe né
kontraté (ndértimi i objekteve né shkallé té gjeré, pérfshiré qendrat pér vizitoré ose
parkingje).

Pyetja 8/
Pérgjigjja e sakté c
Shpjegim:

Kéto lloje kushtesh atmosferike nuk jané aspak té pazakonta né Poloni né kété periudhé té
vitit. Njé ndryshim i tillé do té ishte i mundur dhe nuk do té ngjallte dyshime pér aktivitete té
mundshme korrupsioni, nése autoriteti kontraktor do té kishte pérfshiré njé klauzolé té quajtur
rishikimi, domethéné té pérshkruante né kontraté se c¢faré dhe nén cilat kushte mund té



ndryshohej, ose té provonte se kushtet e dhéna atmosferike ishin té pazakonta, p.sh. bazuar
né té dhéna nga institutet pérkatése, si¢ éshté Instituti i Meteorologjisé dhe Menaxhimit té
Ujérave né Poloni .

Pyetja 9/
Pérgjigjja e sakté b
Shpjegim:

Cdo hegje doré nga ndjekja e penaliteteve kontraktore, gé nuk éshté e justifikuar ligjérisht
ose ekonomikisht, vecanérisht né sektorin publik, sjell rrezik pér pérgjegjésie ligjore dhe
mund té jeté subjekt i hetimit pér abuzim ose korrupsion. Térhegja nga penalitetet
kontraktore mund té rezultojé né dém té buxhetit shtetéror, nése penaliteti kontraktor éshté
rezervuar pér rastet e mosrealizimit ose realizimit t& pamjaftueshém té detyrimit.

Pyetja 10/
Pérgjigjja e sakté a
Shpjegim:

Sipas té drejtés sé BE-sé, fusha relativisht e vogél e ndryshimit i lejon autoritetit kontraktor té
modifikojé kontratén pa njé proceduré té re prokurimi; kjo pérfshin situata ku ndryshimi bie
nén 10% (shérbime ose mallra) ose 15% (puné) té vlerés origjinale dhe vlera e ndryshimit
nuk tejkalon pragjet pér zbatimin e direktivés.



