Exercitiul 1 - Schema de coruptie: Productie sub standard sau nelivrata vs.
plata

Scopul exercitiului
Scopul acestui exercitiu este de a instrui participantii sa identifice riscurile de coruptie in contractele
publice, in special in cazul in care platile sunt efectuate in ciuda unor rezultate sub standarde, vagi sau
nelivrate. Folosind studiul de caz teoretic al sitului Natura 2000 Zone Umede cu Vidre PLH123456 ,
participantii vor analiza modul in care rezultatele generice, clauzele contractuale prost definite Si
facturile forfetare pot ascunde malpraxisul.
Prin parcurgerea acestui exercitiu, participantii vor:
e Iinvata sd recunoascd semnalele de alarmd precum obiectivele vagi, lipsa monitorizarii Si
aprobarile automate.
e TIntelege cum contractele structurate necorespunzator faciliteaza coruptia.
e Exersa identificarea riscurilor in situalii reale documente (descrierea proiectului, extras de
contract, factura, livrabile).

Instructiuni
Pasul 1 — Examinati materialele furnizate :
® Anexa 1.1: Extras de contract Si descrierea proiectului
e Anexa 1.2: Extras din Planul de protectie a sitului Natura 2000 prezentat,
® Anexa 1.3: Factura,
e Acordati atentie vagitatii, lipsei de transparenta si lipsei mecanismelor de responsabilitate.

Pasul 2 — Raspundeti la intrebarile chestionarului
® Pe baza analizei tale, raspunde la intrebarile chestionarului furnizate.
e Fiecare intrebare este conceputa pentru a evidentia un factor sau o problema care creste riscul
de coruptie.
e Fiecare intrebare specifica daca este cu o singura optiune sau cu variante multiple de raspuns.
Dupa selectarea unui raspuns, va fi afisata justificarea alegerii corecte.

Anexa 1.1: Extras de contract si descrierea proiectului

Nr. contract: ENV/2025/PLH123456 Parti:
e Autoritatea contractanta: Agentia Regionald pentru Protectia Biodiversitatii (RABP)
e Antreprenor: BioConsult Ltd.
Clauza 1
1.1 Antreprenorul va pregati un Plan de protectie a amplasamentului care sa includa obiective de
conservare pentru situl Natura 2000 Zone Umede cu Vidre PLH123456.
1.2 Obiectivele de conservare trebuie sa fie specifice, responsabile, masurabile Si sa se bazeze pe:
— Date ecologice de referinta (numar de specii, evaluari ale starii habitatului)



— Consultari cu partile interesate (comunitati locale, ONG-uri, oameni de stiinta)
— Indicatori clari de monitorizare (de exemplu, tendintele populatiei, indicatorii calitatii habitatului)

Clauza 2

2.1 Antreprenorul va prezenta un raport final care va contine obiective de conservare Si recomandari
pentru protejarea sitului.

2.2 Raportul va fi livrat in format electronic (PDF) Si intr-un exemplar tiparit.

2.3 Contractantul este obligat sa furnizeze date brute, note de teren sau inregistrari ale consultarii cu
partile interesate.

Clauza 3

3.1 Contractantul va primi plata integrald de 52.000 EUR la depunerea raportului final.

3.2 Nu sunt prevazute plati esalonate sau bazate pe performanta.

3.3 Plata se va efectua in termen de 14 zile de la depunerea facturii.



Anexa 1.2: Extras din Planul de protectie a sitului Natura 2000 Zone
Umede cu Vidre PLH123456, prezentat

Titlul proiectului: Elaborarea unui Plan de Protectie a Sitului Si a Obiectivelor de Conservare
pentru Situl Natura 2000 Zone Umede cu Vidre PLH123456

Client Agentia Regionala pentru Protectia Biodiversitatii (RABP)
Contractant BioConsult Ltd.

Data: 30 octombrie 2025

Detalii site: Natura 2000 — Zone Umede cu Vidre PLH123456

Locatie: Situatd in regiunea joasa a vaii raurilor din centrul Poloniei,
acoperind aproximativ 2.500 de hectare.

Desemnare: Arie Speciald de Conservare (SAC) in temeiul Directivei
Habitate a UE.

Ecologie Situl este caracterizat de un mozaic de paduri aluviale (91E0) de-a lungul
malurilor raurilor si de mlastini de tranzitie $i turbarii tremuratoare
(7140) in depresiuni si lunci inundabile. Inundatiile sezoniere creeaza
habitate dinamice de zone umede care sustin o biodiversitate ridicata.

Zonele umede actioneazd ca un sistem natural de retentie a apei,
reducand riscurile de inundatii Tn aval si mentinand nivelurile apelor
subterane.

Specii cheie e Vidra eurasiaticd (Lutra lutra): O specie emblematica pentru sit,
dependenta de apa curata Si populatii abundente de pesti.

e Tritonul mare cu creastd ( Triturus cristatus): Se gaseste in iazuri
mici Si pajisti umede, necesitdnd apa nepoluatd Si habitate de
reproducere intacte.

e Alte specii de fauna notabile includ pescarusul albastru ( Alcedo
atthis ), eretele de mlastina ( Circus aeruginosus ) Si cateva specii
de amfibieni.

Situl Natura 2000 ,Zone Umede cu Vidre PLH123456” va fi protejat ca un ecosistem prosper Si rezistent,
unde padurile aluvionare, mlastinile de tranzitie $i mlastinile tremuratoare sunt mentinute intr-o



stare de conservare favorabild, iar speciile emblematice, cum ar fi vidra eurasiatica ( Lutra lutra) Si
tritonul mare cu creasta ( Triturus cristatus), prospera in habitatele lor naturale.
Zonele umede continud sa functioneze ca un sistem natural de retentie a apei , sustinand
biodiversitatea Si protejand comunitatile de inundatii. Obiectivele de conservare sunt specifice,
masurabile i bazate pe dovezi stiintifice , permitand o monitorizare transparenta si o gestionare
adaptiva.
Obiective de conservare:

e Mentineti habitatele in stare buna.
Asigurarea conditiilor necesare pentru dezvoltarea speciilor.
Protejati mediul natural al zonei.
Mentineti integritatea ecologica.
Promovarea biodiversitatii.
Sprijiniti dezvoltarea durabila.
Limitati activitatile ddunatoare.

Tncurajati utilizarea responsabila a terenurilor.

e Imbunatatiti conditiile de mediu.
Obiectivele de conservare vor asigura ca, pana in 2035, aceasta zond va reprezenta un model de
gestionare eficienta a retelei Natura 2000, demonstrand cum obiectivele clare, guvernanta transparenta
si implicarea comunitatii pot proteja cel mai valoros patrimoniu natural al Europei. Nu a fost identificata
necesitatea efectuarii unei consultari.



Anexa 1.3: Factura

Antreprenor: BioConsult Ltd.

Client: Agentia Regionala pentru Protectia Biodiversitatii (RABP)

Titlul proiectului: Elaborarea unui plan de activitati de protectie Si a obiectivelor de conservare pentru
situl Natura 2000 Otter Wetlands

Nr. contract: ENV/2024/PLH123456

Numar factura: EP-2024-014

Data: 15 octombrie 2024

Suma totala datorata: 52.000 €

Descrierea serviciilor:

Artic . .
| Descriere Cantitate
o]
Elaborarea obiectivelor de conservare pentru situl Natura
1 52.000 €
2000
Note:

e Obiectivele prezentate in raportul final.
e Lucrari aliniate la standardele de conservare ale UE.
e Plata aprobata de RABP

Detalii bancare: BioConsult Ltd. IBAN: PLOO 1234 5678 9012 3456 7890 1234 SWIFT: ECOBPLPW



Anexa 1.4 Activitate de tip test
1. Observati semnale de alarma care ar putea indica un risc de coruptie sau de proasta gestionare in
acest caz?
(Selectati toate variantele aplicabile)
a) Obiectivul de conservare este vag Si nemasurabil
b) Factura a fost emisa inainte de orice revizuire a produsului
c) Confirmarea nu contine detalii despre consultarile cu partile interesate.

2. A fost proiectul implementat in conformitate cu acordul, adica obiectivele de conservare au fost
specifice, responsabile $i masurabile, precedate de consultari cu partile interesate relevante?
( Un r@spuns este corect)

a. Da
b. Nu
c. Partial

3. Obiectivele de conservare se refera la structura habitatului, dimensiunea populatiei sau indicatori
ecologici $i permit o monitorizare eficienta? (Un réspuns este corect)
a. Da
b. Nu
c. Nu este relevant, deoarece daca documentul livrat a fost primit Si platit, inseamna ca totul a
fost facut corespunzator si in conformitate cu reglementarile.

4. A fost procesata plata inainte de orice revizuire sau validare independenta? (Un rdspuns este corect)
a) Da

b) Nu

c) Nespecificat

5. Se mentioneaza consultarea partilor interesate (de exemplu, oameni de stiinta, ONG-uri,
comunitati locale)?

(Un raspuns este corect)

a) Da

b) Nu

c) Numai informatii despre consultarile publice efectuate

6. Observati vreun semnal de alarma care sugereaza ca este posibil ca respectivul contract sa nu fi fost
indeplinit in mod corespunzator?

(Selectati toate variantele aplicabile)

Obiective vagi Si generice

Nu exista date privind cercetarile Si inventarierea mediului efectuate la fata locului

Fara implicarea partilor interesate

Plata aprobata fara verificare



7. Ce structura de plata creste riscul de coruptie?

(Un réspuns este corect)

a) Plati esalonate legate de rezultate verificate

b) Plata integrala la depunerea raportului

c) Plati bazate pe performanta, legate de rezultate masurabile

8. Este oportuna aprobarea automata a rezultatelor livrabile fara a efectua o analiza sau o verificare a
calitatii?

(Un réspuns este corect)

a) Da - accelereaza birocratia

b) Nu, deoarece ocoleste evaluarea expertilor Si verificarile de calitate

c) Da, in cazurile in care o autoritate contractantd nu are capacitatea de a efectua o analiza a calitatii.

9. Ce anume declangeaza un semnal de alarma atunci cand se exclude consultarea partilor interesate
din proces?

(Un réspuns este corect)

a) Acest lucru este justificat daca un contractant explica lipsa necesitatii, chiar Si atunci cand exista o
astfel de obligatie in contract

b) Lipsa de transparenta Si a participarii partilor interesate

c) Atunci cand Tn contract exista o obligatie de a efectua consultari cu partile interesate, iar documentul
livrat nu contine informatii despre acestea, trebuie sa presupunem ca acestea au fost efectuate.

10. Ce format de factura semnaleaza posibila coruptie?

A. Detalierea costurilor cu orele de lucru ale personalului, deplasarile Si analiza
B. Suma forfetara , Pregatirea Planului de protectie a sitului —250.000 €”

C. Costuri detaliate cu justificare pentru fiecare activitate

11. Care clauza este cea mai suspecta din extrasul de contract?

(Un raspuns este corect)

a) Antreprenorul va prezenta un raport final in format PDF

b) Antreprenorul va primi plata integrala la depunerea raportului final

c) Antreprenorul va include indicatori masurabili pentru starea habitatului



Raspunsuri

Intrebarea 1/
R&spunsuri corecte: a, b, c.

intrebarea 2/
Raspuns corect: b

Justificare: Obiectivele de conservare, asa cum sunt definite in Contract, ar trebui sa fie SMART.

Obiectivele incluse in documentul livrat sunt vagi, nespecifice Si pot fi monitorizate. Mai jos puteti gasi

exemple de exemple bune si rele:

Obiective de conservare prost

concepute

Obiective SMART de conservare

Mentineti habitatele in stare
buna.

Mentineti tipul de habitat 91E0 — paduri aluviale cu salcii, plopi, arini
si frasini — pe o suprafatd de cel putin 45 de hectare, asigurand
structura verticala tipica (coronavirus, stratul arbustiv, flora de la sol)
si prezenta unor specii caracteristice precum Salix alba, Populus nigra

Si Fraxinus excelsior.

Asigurarea conditiilor pentru ca
speciile sa se dezvolte

Mentinerea unei populatii viabile de vidre eurasiatice (Lutra lutra) cu
cel putin 5 indivizi in cadrul sitului, prin conservarea coridoarelor
ecologice de-a lungul raului X i asigurarea accesului la adaposturi Si
zone de hranire adecvate.

Reducerea presiunii antropice

Reducerea perturbarilor cauzate de oameni prin restrictionarea
accesului turistilor in timpul sezonului de reproducere a pasarilor
(aprilie-iulie) intr-o zona tampon de 10 hectare in jurul lacului Y, prin
semnalizare Si interdictii sezoniere de acces.

Intrebarea 3/
Raspuns corect: b

Justificare: Obiectivele de conservare din documentul prezentat nu se refera explicit la structura

habitatului, dimensiunea populatiei sau indicatorii ecologici intr-un mod care ar permite o monitorizare

eficienta.

Intrebarea 4/

Raspuns corect: a

Justificare: Plata pentru executarea comenzii efectuata inainte de acceptarea livrabilelor poate constitui

un semnal de alarma care indica o eventuala coruptie.

Intrebarea 5/
Raspuns corect: b




Justificare: Conform contractului, era necesara desfasurarea de consultari cu partile interesate. n
documentul pregatit, contractantul a declarat ca o astfel de nevoie nu a fost identificata. Cu toate
acestea, acest lucru nu a fost sustinut de niciun amendament la contract Si, prin urmare, constituie o
executare necorespunzatoare a Acordului Si ridica un semnal de alarma - suspiciune de coruptie.

intrebarea 6/

Raspuns corect: Toate raspunsurile sunt corecte.

Justificare : Extrasul din Planul de protectie a sitului prezentat contine doar obiective de protectie vagi Si
generice, fara a specifica actiuni concrete sau a atribui responsabilitatea pentru implementarea
acestora.

intrebarea 7/
Raspuns corect: B
Justificare: Plata integrala fara verificare stimuleaza munca care necesita efort redus sau frauduloasa.

intrebarea 8/

Raspuns corect: B Justificare: Aprobarea automatd inseamnd ca lucrarile de calitate slaba sau
incomplete pot fi acceptate fara control . Chiar daca autoritatea contractantd nu are capacitate,
aprobarea rezultatelor fara revizuire creeaza un risc major de coruptie.

Cea mai buna practica este de a asigura o evaluare independenta de catre experti, verificare etapizata
sau supraveghere externa. Daca autoritatea nu are capacitate internd, ar trebui sa externalizeze sau sa
implice experti terti, nu sa sara peste evaluare.

Intrebarea 9/

Raspuns corect: b

Justificare: Excluderea consultarii partilor interesate submineaza transparenta si responsabilitatea. Daca
consultarile sunt obligatorii prin contract, dar nu sunt documentate, acest lucru semnaleaza
nerespectarea prevederilor Si creste riscul de coruptie.

Intrebarea 10/

Raspuns corect: b

Justificare: O suma forfetara fara detalii ascunde modul in care au fost cheltuiti banii si impiedica
trasabilitatea la raspundere.

Intrebarea 11/
Raspuns corect: b
Justificare: Plata integrala la depunere, fara verificari ale calitatii, reprezinta un risc major de coruptie.
Semnale de alarma in aceasta factura:
e Fara defalcare a sarcinilor (de exemplu, cercetare, munca de teren, implicarea partilor
interesate, redactare).
e Fara jurnal de timp sau etape livrabile.



e Fara documente justificative sau referinte la opiniile expertilor.
e Descrierea generica a serviciilor.
e Nicio justificare pentru costul ridicat.
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