s o 3 TRANSPARENCY  ALBANANINSTITUTE
S et ({Colpls uzzzzizz INTERNATIONAL ... . &
ransparency de <Ilpiarers of SCIENCE i
Co-funded by Institute :

the European Union
itarina AUTORITA AGEN JATIONALA PEN sa Hf %
@ ™Nitoh ANRC iz @ oo (@) ST L Agh

: ‘oturiom

Modul 4.7

Projectes climatics i
ambientals a la
contractacio publica

Deteccio de corrupcio: modificacions
injustificades

durant I'execucié de contractes : -
rantfexecue IMonitor

select « monitor « report




Introduccid al modul 4.7

Plantilla d'informe iMonitor

Modul d’informes Monithon per a la supervisié dels confractes ptblics

MONITUTOR - CONTRACTES

La supervisi¢ d'un contracte public form a part de la supervisio civica que us permet assegurar
que els recursos assignats a la vostra comunitat arriben de manera efectiva a les persones que
se'n haurien de beneficiar.

Els contractes publics sén una peca clau de com els recursos publics es transformen en héns,
serveis o infraestructures reals que afecten directament a la vida de la ciutadania.
Defineixen les condicions per les quals els proveidors seleccionats, és a dir, les empreses
contractades per proporcionar-los, han de lliurar aquests béns, serveis o obres quan i on siguin
necessaris.

Al mateix temps, la contractacié publica és una part de I'administracié publica vulnerable a les
ineficiéncies i a la pérdua de recursos per motius de corrupcid i frau, i aixo pot passar de
moltes maneres diferents. Per exemple, idealment els proveidors es seleccionen mitjancant
concurs per tal de permetre a les agéncies publiques adjudicar contractes amb les millors
condicions cost-benefici. No obstant aixd, sovint els contractes s'adjudiquen de manera que
permet que algunes persones es beneficiin de manera indeguda. Aquest pot ser el cas si &
procés de seleccid es fa deliberadament menys competitiu per beneficiar a un determinat
proveidor, potser una empresa vinculada a les persones implicades en el proces de selecci6.
Un proveidor també pot obtenir el contracte a un cost més elevat del que seria necessari o
justificable. En alguns casos, s'observen problemes durant la implementacié del contracte: el
proveidor no compleix les condicions establertes pel contracte i els que s'haurien de beneficiar
dels béns, serveis o obres contractats els reben en menor quantitat o qualitat inferior i en els
casos més greus poden arribar a no rebre’ls.

Monithon ara també us permet supervisar aquest aspecte de la implementacio de les
politiques publiques.
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Pas 2 — Execucio del contracte

Esquema de corrupcio:
Modificacions contractuals
injustificades
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Els indicadors clau d'aquest tipus d'esquema de
corrupcio poden incloure:

« Nombroses o substancials variacions
contractuals (també dacord amb la clausula 13
dels contractes FIDIC) o extensions.

» Obres addicionals: millores reals del contracte,
no elements necessaris per completar I'execucio
del contracte.

o QObres alternatives/Obres de substitucio
(elements substituits)
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Pas 2 - Execucio del contracte

Modificacions contractuals injustificades / ampliacio d?
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Exemple cas d’estudi- POLONIA

Termomodernitzacié d'un edifici municipal (obres
complementaries)

basat en l'informe de I'Oficina Superior d'Auditoria

A l'annex als acords celebrats es detalla, entre altres coses,
la modernitzacié d'una sala de calderes, I'aplicacié de
guix nou a un dels edificis i la substitucié del terra.

El contractista va rebre un pagament addicional de
gairebé 450.900 PLN (bruts) per aquests treballs, tot i
que aquests treballs s'haurien d'haver fet en el marc

del contracte basic.

Font: Informe de I'Oficina Superior d'Auditoria: “Execucié d'inversions en
construccio per part de la policia” LLU.430.2.2023

Nr. ewid. 109/2023/P/23/066/LLU
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Modificacions contractuals injustificades / ampliacio d?
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Exemple cas d'estudi—- POLONIA

Termomodernitzacio d'un edifici municipal (obres
complementaries)

basat en l'informe de I'Oficina Superior d'Auditoria

No calcular ni exigir sancions contractuals al contractista per un valor
total de 3,3 milions de PLN.

En aquest cas, les sancions contractuals haurien d?haver superat els
7,4 milions de zlotys. La manca de calcul i execucio de les
sancions contractuals perjudica I'erari public.

Font: Informe de I'Oficina Superior d'Auditoria: “Execucié d'inversions en construccioé per part de
la policia” LLU.430.2.2023

Nr. ewid. 109/2023/P/23/066/LLU
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Obres addicionals i sancions contractuals

Com detectar-ho?

1. Consulteu l'avis de modificacié del contracte (AVIS OJ) iMonitor
2. Coneixent el valor del contracte, calculeu el percentatge en qué s'ha incrementat el valor del contracte.

3. Podeu utilitzar publicacions i bases de dades especialitzades on es poden trobar preus de materials, ma d'obra i equips (a Polonia,
per exemple, SEKOCENBUD, INTERCENBUD, ORGBUD).

4. Consulteu les disposicions contractuals en matéria de sancions

5. Visita in situ (es requereixen coneixements tecnics professionals)

-




Modificacions contractuals injustificades / ampliacio de
I'abast

Pas 2 - Execuciod del contracte
Accions sospitoses
a la fase d'execucio del contracte

L'organ de contractacio permet que treballin al contracte
persones que no tenen el mateix nivell d'experiencia ni les
autoritzacions necessaries establertes durant la fase
d'adjudicacio

Com detectar-ho?

1. Consulteu la documentacié d'adjudicacié i els requisits per al
personal clau del contractista

2. Llegiu les preguntes realitzades a I'etapa d'adjudicacio per veure si
els contractistes van prestar atencio als requisits dels termes
contractuals excessivament alts (desproporcionats).

3. Familiaritzeu-vos amb els annexos dels contractes o poseu-vos en
contacte amb les institucions pertinents, per exemple, les que
s'ocupen de l'execucid i el control dels fons de la UE.

Font: Pixabay
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Pas 2 - Execucio del contracte
Esquema de corrupcio: modificacions injustificades del contracte / ampliacio de
I'abast

Accions que poden despertar sospites durant la iIMonitor
fase d'execucié del contracte:

L'6rgan de contractacio modifica el contracte basant-se en
"clausules de revisidé" geneériques sense cap descripcié del
meétode de valoracié del canvi.

CONTRACT

Com detectar-ho?

1. Consulteu la documentacié d'adjudicacio i els requisits del
contracte (quines eren les disposicions del contracte?)

2. Llegiu les preguntes realitzades a I'etapa d'adjudicacio per veure si
els contractistes van prestar atencio als termes del contracte.

Font: https://pl.dreamstime.com



Pas 2 - Execucio del contracte

Esquema de corrupcio: modificacions injustificades del contracte / ampliacio de |

Accions que poden despertar sospites durant la
fase d'execucio del contracte:

L'entitat adjudicadora modifica el contracte basant-se en
"clausules de revisidé" genériques sense cap descripcio
del métode de valoracioé del canvi.

Com detectar-ho?

3. Familiaritzeu-vos amb els annexos dels contractes o
poseu-vos en contacte amb les institucions pertinents, per
exemple, les que s'ocupen de l'execucid i el control dels fons de
la UE.

CONTRACT

Font: https://pl.dreamstime.com



Modificacions contractuals injustificades / ampliacio d?
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Pas 2 - Execucio del contracte “/,//

Accions que poden despertar sospites”vIonltor

durant la fase dexecucio del contracte:

L'organ de contractacié modifica el contracte

— El contractista es va canviar pero no es van verificar les
capacitats d'un nou contractista.

Com detectar-ho?

1. Consulteu la documentacio d'adjudicacio i els requisits del
contracte en matéria de capacitats professionals (experiéncia,
requisits de personal, etc.)

Llegiu les preguntes formulades a I'etapa d'adjudicacio per veure
Si els operadors economics van parar atencio als requisits
esmentats anteriorment.

Font: Pixabay
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Pas 2 - Execucié del contracte “/, //
Accions que poden despertar sospites durant la IMonitor

fase d'execucio del contracte:

L'drgan de contractacié modifica el contracte: es va canviar el
contractista perd no es van verificar les capacitats del nou
contractista

Com detectar-ho?

3. Familiaritzeu-vos amb els annexos/documents o poseu-vos en
contacte amb les institucions pertinents, per exemple,
aquelles que s'ocupen de la implementacio i el control dels
fons de la UE.

Co-funded by Font: https:/pl.dreamstime.com
the European Union




Modificacions contractuals injustificades / ampliacio de
I'abast

Pas 2 - Execucio del contracte

Accions que poden despertar sospites durant la

fase d'execucio del contracte:

L'6drgan de contractacié conclou un acord amb un contractista

Com a part de I'acord, el contractista va acordar lliurar equip
addicional i I'6rgan de contractacio renuncia a les reclamacions.

La datio in solutum és una institucié de dret civil que permet al
deutor alliberar-se d'una obligacio prestant, en consequéncia,
una prestacio diferent de I'originalment convinguda.

Pero és correcte fer-ho a la contractacié publica?

:***** Co-funded by
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Pas 2 —Execucioé del contracte

Modificacions contractuals injustificades / ampliacio d?.

Accions que poden despertar sospites durant la

fase d'execucio del contracte:

L'dorgan de contractacio conclou un acord amb un contractista

Com a part de I'acord, el contractista va acordar lliurar equip addicional i
I'0rgan de contractacio renuncia a les reclamacions.

VEURE TAMBE:
TJUE Assumpte C-549/14 Finn Frogne A/S

Després de I'adjudicacio d'un contracte public, no es pot introduir una Font: https://pl.dreamstime.com
modificacio substancial del contracte esmentat sense que s'inicii un nou
procediment d'adjudicacio, fins i tot en el cas que aquesta modificacié
sigui, objectivament, una mena d'acord transaccional (...).
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Questionari

Cas practic: Una ciutat va signar un contracte per restaurar la
ribera contaminada de riu. El pla era ambicios: eliminar els residus
al llarg de tot el tram del riu, plantar vegetacio autoctona per
estabilitzar el terra i instal-lar barreres per evitar futurs abocaments.

Pero a meitat del procés, el contracte es va modificar. En lloc de
netejar tota la ribera, se li va demanar al contractista que se
centrées nomes en una petita seccio a prop del centre de la ciutat.
Es va reduir la plantacio d'especies natives i les barreres mai no es
van instal-lar.

Observa algun senyal d'alerta que pugui indicar un
esquema de corrupcio possible?

a) No, només vol dir que unicament aquesta seccid a prop
de la ciutat necessitava ser restaurada.

b) Si. Ates que el contractista només va netejar una part de
= E |a ribera del riu, no es va aconseguir I'objectiu de
Font: Pixabay  restauracid ecologica.
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En reconeixer els senyals
d'alerta de la corrupcio
a les iniciatives
climatiques i ambientals,
podem protegir millor les

contractacions publiques! #

Gracies per interessar-vos - 0
per aquest tema tan | M O n |tO r

select « monitor « report

important!

Perspectives especifiques de Przemystaw Ostrowski, expert en contractacioé publica, i Ewa Paderewska, experta en adaptacio climatica i proteccié del medi ambient.



