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Модул 4. 8
Проекти за климат и 
околна среда в 
обществените поръчки
Откриване на корупция: Нередовно 
възлагане на подизпълнители по 
време на изменение на договора и 
следващи стъпки



Първи стъпки с Модул 4.6

❏ Стъпка 2: Изпълнение на договора

Корупционна схема: Неправомерно 
(фантомно) подизпълнение

❏ Стъпка 3: Резултати и въздействие
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Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) подизпълнение

Снимка
❏ Правилата за обществените поръчки 

облагодетелстваха строителните фирми пред 
екологичните експерти

❏ Договори, възложени на строители без експертен 
опит в областта на биоразнообразието

❏ Фантомно подизпълнение: екологични задачи, 
възложени на външни изпълнители, но никога не 
изпълнени правилно

❏ Червени знамена за гражданите:
● Анализ на документи → търсене на неясни 

екологични резултати, прекален акцент върху 
„ландшафт“

● Проверка на място → проверете дали 
обещаното екологично възстановяване (местно 
засаждане, защита на местообитанията) липсва 
или е заменено с настилка/осветление

3
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ЧЕРВЕНИ ФЛАГОВЕ:

Облагодетелствани подизпълнители: Многократно възлагане на договори или 
подизпълнение на едни и същи доставчици.

Нов или сменен подизпълнител без подходящ опит (изисква се съгласно 
техническото задание).

Промяна в обхвата на подизпълнението (преди това икономическият оператор е 
потвърдил от самия себе си подходящи способности)

Подизпълнители присъстват на работната площадка без предварително 
уведомление от изпълнителя до възложителя.

Липса на правилно плащане на подизпълнителите (възложителят е длъжен да 
покрие тези разходи).

Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) възлагане на 
подизпълнители 

Стъпка 2 - Изпълнение на договора



5

Действия, които би трябвало да предизвикат подозрение

Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) възлагане на 
подизпълнители 
Стъпка 2 - Изпълнение на договора

Разширяване на обхвата на 
подизпълнението

Обхватът на договор, изпълнен от 
подизпълнител (особено субект, на чиито 
капацитети е разчитал изпълнителят), не може 
да бъде увеличен, ако изпълнителят е 
разчитал на ресурсите на подизпълнителя, 
за да изпълни условията за участие в 
процедурата (напр. необходима 
квалификация, опит).

Изпълнителят не може да повери целия договор 
на подизпълнител!

Доверяване на целия 
договор
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Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) възлагане 
на подизпълнители 

Стъпка 2 - Изпълнение на договора

    
Разширяване на обхвата на подизпълнението

Доверяване на целия договор

Как да се открие?

1. Връщане към тръжната документация и изискванията в 
областта на подизпълнението

2. Прочетете въпросите, зададени на етапа на търга, за да 
видите дали изпълнителите са обърнали внимание на 
гореспоменатите изисквания

3. Запознайте се с документите. Ако можете да получите копия 
от строителни документи, например сертификати за 
междинно плащане (когато договорът изисква въвеждане на 
подизпълнителя и обема на извършената работа), проверете 
кой е вписан като подизпълнител.

4. Посещение на място – може да изисква технически познания
Източник: Pixabay
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Казус: Незаконно сметище в Румъния
Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) подизпълнение
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❏ Вносни отпадъци, фалшиво 
етикетирани като 
рециклируеми материали

❏ В договорите са включени 
фантомни подизпълнители

❏ Използва се за насочване на 
незаконни плащания

❏ Завишени разходи, размита 
отчетност

Сметище близо до Букурещ, източник: 
https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html

Казус: Незаконно сметище в Румъния
Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) подизпълнение



Разпознаване на червени 
флагове

❏ Подизпълнители 
без опит

❏ Плащанията към фирми не 
се виждат на сайта

❏ Сложни вериги от 
подизпълнители

❏ Разходите се увеличават без 
добавена стойност
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Употребявани гуми, скрити в камион, който е бил част от конвой, тръгващ от Германия и Франция през 
август. 
Източник: https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html

Казус: Незаконно сметище в Румъния
Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) подизпълнение
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Между 2008 и 2009 г. 1,6 милиарда евро бяха 
измамени при измама на пазара на въглеродни 
квоти от престъпна група.

Ръководителят на операцията беше осъден за 
данъци на стойност 385 милиона евро чрез 
пазара за търговия с въглеродни емисии на ЕС. 
Парите след това бяха изпрани чрез голям 
брой фиктивни компании в различни страни.

Франция имаше данък върху продажбите (ДДС) 
върху въглеродните кредити, така че осъдената 
група купи кредити без ДДС в чужбина и ги 
продаде на френския пазар с добавен данък 
върху продажбите.

Казус: Въглеродна измама във Франция
Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) подизпълнение

Източник: Pixabay
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Между 2016 и 2020 г. правителствените субсидии за климата в Италия са били злоупотребени 
в схема за пране на пари, включваща множество европейски държави. Извършени са 20 ареста, 
свързани с разследването на престъпна мрежа, която незаконно е получавала сертификати за 

енергийна ефективност чрез фиктивни проекти и е получавала правителствени субсидии за климата от 
италианското правителство.

Печалбите от престъпна дейност са били изтеглени в други европейски страни (като Германия и 
Швейцария) и транспортирани обратно в Италия. Използването на множество юридически лица и 

фалшиви фактури сочи към непрозрачни финансови транзакции, които често включват сложни 
вериги от подизпълнители и „компании-пощенски кутии“, предназначени да прикрият паричните 

следи .

Казус: Климатични субсидии в Италия
Корупционна схема: Неправомерно (фантомно) подизпълнение

Източник: Pixabay
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Град Амалфи поръча изграждането на устойчива на 
наводнения инфраструктура в крайбрежен район. 
Проектът имаше за цел да защити уязвимите общности от 
покачването на морското равнище и екстремни 
метеорологични явления. По време на изпълнението 
обаче членовете на общността забелязаха забавяния, 
лошо качество на строителството и липсващо 
оборудване, което повдигна опасения относно евентуални 
рискове от корупция.

Въпрос: Кой от следните е червен флаг за фантомно 
подизпълнение? (Изберете всички подходящи 
отговори)

A. Няма червен флаг. Ако става въпрос за обществена 
поръчка, тя трябва да се изпълнява съгласно закона.

Б. Подизпълнители не са били забелязани на 
строителната площадка в рамките на 3 месеца

В. Фактури от подизпълнители с неясни описания

Тест 1

Източник: Pixabay
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Какъв е червеният флаг, който може да 
подсказва, че се злоупотребява с 
публични ресурси?

а. Видяни са работници, които ремонтират 
частен дом
б. Закъснения поради метеорологични 
условия
в. Използване на местни изпълнители

Тест 2



СТЪПКА 3: Резултати и въздействие
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❏ Помислете върху опита от мониторинга
❏ Споделете прозрения и извлечени поуки
❏ Дори малките открития са важни
❏ Повишаване на осведомеността и 

видимостта
❏ Обмислете разпространението (вкл. 

анонимни доклади)
❏ Повече насоки в шаблона за мониторинг

малките наблюдения могат да окажат 
голямо влияние

Източник: Pixabay



Благодаря ви за 
ангажимента!

Нека тези уроци за 
предупредителните знаци 

за корупция ни насочат 
към по-прозрачно 

управление на климата и 
околната среда!

Целенасочени прозрения от Пшемислав Островски – експерт по обществени поръчки и Ева Падеревска – експерт по адаптация към климата и опазване на околната среда


