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Modulul 4. 8
Proiecte climatice și de 
mediu în achizițiile 
publice
Identificarea corupției: 
Subcontractarea neregulamentară în 
timpul modificării contractului și pașii 
următori



Introducere în Modulul 4.6

❏ Pasul 2: Implementarea contractului

Schema de corupție: Subcontractare 
neregulată (fantomă)

❏ Pasul 3: Rezultate și impact
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Schema de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă)

Fotografie
❏ Regulile de achiziții publice au favorizat 

firmele de construcții în detrimentul 
experților ecologici

❏ Contracte atribuite constructorilor fără 
expertiză în biodiversitate

❏ Subcontractare fantomă: sarcini ecologice 
externalizate, dar niciodată executate 
corespunzător

❏ Semnale de alarmă pentru cetățeni:
● Analiză documentară → căutarea 

unor rezultate ecologice vagi, 
supraaccentuare pe „peisaj”

● Verificare la fața locului → se verifică 
dacă restaurarea ecologică promisă 
(plantare nativă, protejarea 
habitatului) lipsește sau este înlocuită 
cu pavaj/iluminat
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Sursă: Pixabay
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STEGULE ROȘII:

Subcontractanți favorizați: Atribuirea repetată a contractelor sau subcontractării 
acelorași furnizori.

Subcontractant nou sau schimbat fără experiență adecvată (cerută conform 
termenilor de referință).

Modificarea domeniului de aplicare al subcontractării (anterior, operatorul economic 
confirma singur abilitățile corespunzătoare)

Subcontractanți prezenți pe un șantier fără notificare prealabilă din partea 
antreprenorului către autoritatea contractantă.

Lipsa plății corespunzătoare către subcontractanți (autoritatea contractantă este 
obligată să acopere acest cost).

Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă) 
Pasul 2 - Implementarea contractului
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Acțiuni care ar trebui să stârnească suspiciuni

Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă) 
Pasul 2 - Implementarea contractului

Extinderea domeniului de 
aplicare al subcontractării

Domeniul de aplicare al unui contract executat de 
un subcontractant (în special de entitatea pe care 
se bazează capacitățile antreprenorului) nu poate 
fi extins dacă antreprenorul s-a bazat pe 
resursele subcontractantului pentru a îndeplini 
condițiile de participare la procedură (de 
exemplu, calificările necesare, experiența).

Antreprenorul nu poate încredința întregul contract 
unui subantreprenor!

Încredințarea întregului 
contract
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Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă) 
Pasul 2 - Implementarea contractului

    
Extinderea domeniului de aplicare al subcontractării

Încredințarea întregului contract

Cum să detectăm?

1. Reveniți la documentația de licitație și cerințele în domeniul 
subcontractării

2. Citiți întrebările adresate în etapa de licitație pentru a vedea dacă 
contractorii au acordat atenție cerințelor menționate mai sus.

3. Familiarizați-vă cu documentele. Dacă puteți obține copii ale 
documentelor de construcție, de exemplu, certificate de plată 
intermediară (atunci când contractul necesită includerea 
subcontractantului și a domeniului de aplicare al lucrărilor 
efectuate), verificați cine a fost introdus ca subcontractant.

4. Vizită la fața locului – poate necesita cunoștințe tehniceSursă: Pixabay
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Studiu de caz: Groapa de gunoi ilegală din România
Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă)
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❏ Deșeuri importate etichetate în 
mod fals ca materiale 
reciclabile

❏ Subcontractanți fantomă 
inserați în contracte

❏ Folosit pentru canalizarea 
plăților ilicite

❏ Costuri umflate, 
responsabilitate neclare

O groapă de gunoi lângă București sursă: 
https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html

Studiu de caz: Groapa de gunoi ilegală din România
Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă)



Identificarea semnalelor de 
alarmă

❏ Subcontractanți 
fără istoric

❏ Plăți către firme care nu sunt 
vizibile la fața locului

❏ Lanțuri complexe de 
subcontractare

❏ Costuri care cresc fără valoare 
adăugată
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Anvelope uzate ascunse într-un camion care făcea parte dintr-un convoi originar din Germania și Franța în august. 
Sursa: https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html

Studiu de caz: Groapa de gunoi ilegală din România
Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă)
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Între 2008 și 2009, 1,6 miliarde de euro au fost 
escrocate într-o escrocherie pe piața cotelor de 
carbon de către un grup infracțional.

Șeful operațiunii a fost condamnat pentru impozitarea 
a 385 de milioane de euro prin intermediul pieței 
UE de comercializare a emisiilor de carbon. Banii 
au fost apoi spălați prin intermediul unui număr 
mare de companii fictive din diverse țări.

Franța avea o taxă pe vânzări (TVA) pentru creditele 
de carbon, așa că grupul condamnat a cumpărat 
credite fără TVA în străinătate și le-a vândut pe 
piața franceză cu o taxă pe vânzări adăugată.

Studiu de caz: Escrocheria cu carbon în Franța
Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă)

Sursă: Pixabay
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Între 2016 și 2020, subvențiile guvernamentale pentru climă din Italia au fost utilizate în mod abuziv 
într-o schemă de spălare de bani care a implicat mai multe țări europene. Au fost efectuate 20 de 
arestări legate de investigarea unei rețele criminale care obținea ilegal certificări pentru eficiență 

energetică prin proiecte fictive și primea subvenții guvernamentale pentru climă de la guvernul italian.

Profiturile obținute din infracțiuni au fost retrase în alte țări europene (precum Germania și Elveția) și 
transportate înapoi în Italia. Utilizarea mai multor entități și a facturilor false indică tranzacții 

financiare opace care implică adesea lanțuri complexe de subcontractare și „companii de tip 
cutie poștală” concepute pentru a ascunde traseul banilor .

Studiu de caz: Subvențiile climatice din Italia
Schemă de corupție: Subcontractare neregulată (fantomă)

Sursă: Pixabay
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Orașul Amalfi a comandat construirea unei infrastructuri 
rezistente la inundații într-o regiune de coastă. Proiectul a 
avut ca scop protejarea comunităților vulnerabile de 
creșterea nivelului mării și de fenomenele meteorologice 
extreme. Cu toate acestea, în timpul implementării, 
membrii comunității au observat întârzieri, construcții de 
calitate slabă și echipamente lipsă, ceea ce a ridicat 
îngrijorări cu privire la posibile riscuri de corupție.

Întrebare: Care dintre următoarele reprezintă un 
semnal de alarmă pentru subcontractarea 
fantomă? (Alegeți toate răspunsurile care se aplică)

A. Nu există niciun semnal de alarmă. Dacă este un 
contract de achiziție publică, acesta trebuie 
implementat în conformitate cu legea.

B. Subcontractanții nu au fost observați la șantier în 
termen de 3 luni

C. Facturi de la subcontractanți cu descrieri vagi

Test 1

Sursă: Pixabay
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Care este un semnal de alarmă care ar putea 
sugera că resursele publice sunt utilizate în 
mod abuziv?

a. Muncitori văzuți renovând o casă privată
b. Întârzieri din cauza vremii
c. Utilizarea contractorilor locali

Test 2



PASUL 3: Rezultate și impact
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❏ Reflecție asupra experienței de monitorizare
❏ Împărtășiți perspective și lecții învățate
❏ Chiar și micile descoperiri contează
❏ Creșterea gradului de conștientizare și vizibilitate
❏ Luați în considerare diseminarea (inclusiv 

raportări anonime)
❏ Mai multe îndrumări în șablonul de monitorizare

observațiile mici pot avea 
un impact mare

Sursă: Pixabay



Mulțumesc pentru 
implicare!

Aceste lecții despre 
semnalele de alarmă legate 

de corupție ne vor ghida 
către o guvernanță mai 
transparentă a climei și 

mediului!

Perspective specifice susținute de Przemysław Ostrowski – expert în achiziții publice și Ewa Paderewska – expertă în adaptare la schimbările climatice și protecția mediului


