Modut 4: Quiz

Instrukcje:

Na zakonczenie modutu, dwa zestawy (kazdy po) pie¢ pytan dla Obserwatoréw. Pie¢ pytan
stanowi zestaw podstawowy, a pozostate pie¢ — zestaw rezerwowy.

Zestaw podstawowy: Kazdy Obserwator zobowigzany jest odpowiedzie¢ na pie¢ pytah. Do
kazdego pytania mozliwa jest tylko jedna poprawna odpowiedz sposréd trzech opciji (a, b, c).
Poprawna odpowiedz to 2 punkty. Aby zaliczy¢ quiz, nalezy uzyska¢ minimum 6 punktéw.

Jezeli Obserwator nie osiggnie 6 punktow po ukonczeniu zestawu podstawowego, zostanie
udostepniony dodatkowy zestaw pieciu pytan rezerwowych (zestaw rezerwowy). Pytania
rezerwowe nie sg juz punktowane, w celu unikniecia zniechecenia.

Po zakohczeniu zaréwno zestawu podstawowego, jak i rezerwowego, kazda odpowiedz
(a,b,c) zostanie oznaczona jako poprawna lub niepoprawna, wraz z wyjasnieniem.

Postep jest zapisywany automatycznie gdy Obserwator rozwigzuje quiz. Strona quizu moze
zosta¢ pdzniej ponownie otwarta w celu kontynuacji, pod warunkiem uzycia tego samego
komputera lub urzgdzenia mobilnego i przeglgdarki.

Pytania oparte sg na konkretnej sytuacji, z informacjami dostarczonymi zaréwno w szablonie
raportowania, jak i w module szkoleniowym. Pytania skupig sie na nastepujgcych obszarach
wiedzy, istotnych zaréwno dla analizy biurkowej, jak i fazy realizacji kontraktu:

e schemat i rodzaj korupciji, jak identyfikowac czerwone flagi;
e modyfikacja umowy;
e podwykonawstwo.
Kazde pytanie nalezy przeczyta¢ uwaznie i wybrac najbardziej precyzyjng odpowiedz.

Nacisk zostanie potozony na praktyczne, rzeczywiste sytuacje oparte na projektach
klimatycznych i Srodowiskowych.

Pytania

1/ Umowa zawiera zapis dotyczacy mozliwosci jej zmiany. Postanowienie jest
sformutowane nastepujaco:

W' przypadku zaistnienia innych okolicznoSci, niezaleznie od ich charakteru, w tym
zawinionych przez Zamawiajgcego, skutkujgcych niemozliwoscig wykonania lub nalezytego
wykonania przedmiotu Umowy (...) w tym o charakterze prawnym, organizacyjnym,
ekonomicznym, administracyjnym lub technicznym (...) moZliwe jest dokonanie uzasadnionej
tymi okoliczno$ciami zmiany: sposobu wykonania, materiatow i technologii wykonania robot,
zmiany lokalizacji obiektow budowlanych {(....).



W oparciu o ten zapis mozna stwierdzié, ze zmiana jest dopuszczalna i jest to
»klauzula przegladowa” skonstruowana zgodnie z wymogami prawa unijnego
(dyrektywy i orzecznictwo TSUE) ?

(Jedna odpowiedz jest poprawna)

a/ tak, zmiana umowy jest dopuszczalna, zmiana (,klauzula przeglgdowa”) jest
skonstruowana w sposoéb, ktory pozwala na zachowanie zasady przejrzystosci i nie zmienia
réwnowagi ekonomicznej miedzy zamawiajgcym a wykonawca.

b/ nie, nie jest to jasna, precyzyjna i jednoznaczna klauzula umowna umozliwiajgca
wprowadzenie prawidtowej zmiany.

¢/ tak, zmiana umowy jest mozliwa, cho¢ warunki zmiany, tj. okolicznosci prawne,
organizacyjne, ekonomiczne i techniczne, sg sformutowane lakonicznie, umowa precyzuje,
CO mozna zmienic.

Poprawna odpowiedz: b
Wyjasnienie:

NiezbedneWarunkiem zmiany umowy jest uwzglednienie mozliwosci dokonania takiej zmiany
juz na etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poprzez przewidzenie jej
w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach zamodwienia, np. w specyfikacji warunkéw
zamowienia. Warunek ten wynika m.in. z zasady przejrzystoSci postepowania, ktora
gwarantuje réwne traktowanie wszystkich wykonawcéw. Jasne i precyzyjne przewidzenie
mozliwych zmian umowy pozwala takze wykonawcom na jak najlepsze przygotowanie swojej
oferty i realizacje umowy. Nalezy tu podkresli¢, ze obowigzek opisania zmiany w formie
jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych klauzul umownych oznacza, ze nalezy
szczegolowo okresli¢ zasady modyfikacji umowy, a nie ogranicza¢ sie do ogélnych
odwotan do mozliwosci zmiany.

2/ Zgodnie z postanowieniami umowy obserwator budowy jest optacany przez
wykonawce (a nie przez zamawiajgcegol/inwestora), a jego wynagrodzenie jest
uzaleznione od ilosci wykonanych robét.

Czy takie rozwigzanie jest prawidiowe i nie stwarza ryzyka konfliktu intereséw oraz
korupcji?(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)

al tak, tego typu rozwigzanie jest prawidtowe;

b/ tak, tego typu rozwigzanie jest prawidlowe, jednak powinny zosta¢ wprowadzone pewne
limity w zakresie wykonanych prac.

¢/ nie, zgodnie z tymi zasadami nadzér znajduje sie w konflikcie interesow, zagrazajgc jego
niezaleznosci

Prawidlowa odpowiedz: ¢

Uzasadnienie:



Wykonawca (lub osoba) sprawujgca nadzérjest niezalezny i odpowiada za zapewnienie
jakosci i zgodnosci prac z projektem. Powyzsze postanowienie stawia obserwatora w
konflikcie intereséw, zagrazajgc jego niezaleznosci i obiektywnosci.

3/ Wykonawca i Zamawiajacy podpisali porozumienie (,ugode”)na mocy ktorej
dodatkowe wyposazenie zostatoby dostarczone w zamian za czesciowe wycofanie
prac oraz gwarancje wykonawcy zrzeczenia sie wszelkich powigzanych roszczen

Czy takie rozwigzanie jest prawidlowe i wolne od ryzyka potencjalnej korupcji, majac
na uwadze, ze umowa ta zostala zawarta i wykonana w rezimie procedury zamoéwien
publicznych (powyzej progéw dyrektywy UE) i w dokumencie zaméwienia taka
mozliwosé nie byta przewidziana?

(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)

a/ tak, takie rozwigzanie jest prawidtowe, istnieje swoboda zawierania i modyfikowania
umow;

b/ nie, nie mozna dokonaé¢ zmiany tej umowy bez nowej procedury przetargowej, nawet jesli
zmiana ta jest obiektywnie rodzajem ugody

c/ tak, w ten sposdb mozna unikng¢ sporéw i proceséw sgdowych miedzy zamawiajgcym a
wykonawca.

Prawidlowa odpowiedz: b
Uzasadnienie:

zgodnie z prawem UE (Trybunat Sprawiedliwosci UE - sprawa Finn Frogne A/S C-549/14),
zmiana tej umowy nie moze zosta¢ dokonana bez wszczecia nowej procedury przetargowe;,
nawet w przypadku, gdy zmiana ta jest obiektywnie rodzajem ugody, w ktérej obie strony
zgadzajg sie na wzajemne zrzeczenia, majgcej na celu zakohczenie sporu o niepewnym
wyniku, powstatego z trudnosci napotkanych przy wykonaniu tej umowy.

Sytuacja bytaby odmienna jedynie, gdyby dokumenty zamowienia przewidywaty mozliwosé
dostosowania pewnych warunkoéw, nawet istotnych, po udzieleniu zamowienia i ustalaty
szczegotowe zasady stosowania tej mozliwosci.

4/ Po podpisaniu umowy, zadania, ktére bylypierwotnie wymaganedo wykonania
osobiscie przez wykonawce (zgodnie z okresleniami(jak przewidziano w specyfikacji
technicznej) zostaty natomiast powierzone podwykonawcy.

Czy ta sytuacja moze budzi¢ potencjalne czerwone flagi w obszarze
podwykonawstwa?
(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)

a/ nie, podwykonawstwo jest zawsze mozliwe w trakcie realizacji umowy

b/ nie, umowa zawsze moze by¢ zmieniona, jesli istnieje jednomysina wola zamawiajgcego i
wykonawcy



¢/ tak, moze to sugerowac niewtasciwe zachowanie

Prawidlowa odpowiedz: ¢
Wyjasnienie:

moze to sugerowac niewtasciwe zachowanie. Wymagania w dokumentach przetargowych
moga wptywacé na to, ktdérzy wykonawcy wybiorg udziat w przetargu. Kazda modyfikacja
dokonana po podpisaniu umowy musi by¢ starannie analizowana.

5/ Po podpisaniu umowy, wykonawca podzlecit calo$¢ kontraktu podwykonawcom.
Jednakze, niektore czesci tej umowy miaty by¢ wykonane bezposrednio przez
wykonawce zgodnie z przepisami zaméwien publicznych (jak przewidziano w
specyfikacji technicznej).

Czy ta sytuacja moze wskazywac¢ na potencjalne czerwone flagi w podwykonawstwie?

(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)
a/ tak, jest to sposéb na ominiecie wymagahn zamowien publicznych, w tym wymogu
wykonania czesci tej umowy bezposrednio przez wykonawce.

b/ nie, to zalezy wytgcznie od wykonawcy, w jaki sposéb zrealizuje umowe, czy wiasnymi
zasobami, czy z pomocg podwykonawcow

¢/ nie, umowa zawsze moze by¢ zmieniona, jesli istnieje jednomysina wola zamawiajgcego i
wykonawcy

Prawidtowa odpowiedz a
Wyjasnienie:

Zamowienie jest udzielane w drodze procedury, zamawiajacy weryfikuje zdolnosci
wykonawcy, w przedstawionej sytuacji umowa zostanie wykonana w catosci przez podmioty,
ktére nie byty w zaden sposob weryfikowane na etapie procedury zamowienia publicznego, a
cze$¢ umowy miata by¢ wykonana przez wykonawce.

6/ Jakie schematy korupcyjne mozna zidentyfikowa¢ w realizacji umowy:

(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)

a/ nieuzasadniona modyfikacja umowy;
b/ nieprawidtowe (pozorne) podwykonawstwo;

c/ obie odpowiedzi sg prawidtowe.

Prawidtowa odpowiedz c



Wyjasnienie:

zarbwno zmiany w umowie, zwiaszcza liczne, skutkujgce znacznym wzrostem wartosci
procentowej, jak i zmiany w zakresie podwykonawstwa, zwlaszcza te niezgodne z
wymaganiami na etapie przetargu, mogg sugerowac niewtasciwe zachowanie.

7/ Wykonawca zbuduje ekologiczng infrastrukture turystyczna, skladajaca sie ze

sciezek edukacyjnych i budynku centrum dla odwiedzajacych. Centrum dla
odwiedzajgcych bedzie miato powierzchnie @ zabudowy nieprzekraczajgca
szescédziesieciu (60) metréw kwadratowych. Budowa obiektéow

wielkopowierzchniowych, w tym centrow dla odwiedzajacych lub parkingéw, jest
wyraznie zabroniona.

Umowa zostanie zmieniona w nastepujacy sposéb:

Wykonawca wybuduje centrum dla odwiedzajagcych o przyblizonej powierzchni
uzytkowej czterysta piecdziesigt (450) metréow kwadratowych oraz parking o
pojemnosci szescédziesieciu (60) pojazdéw, przeznaczony do wspierania dziatalnosci
ekoturystycznej.

Czy przedstawiona sytuacja moze wskazywaé¢ na potencjalne czerwone flagi w
modyfikacjach umowy, czy to poprzez aneksy, czy dodatkowe prace?

(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)

al nie, byla to jednomysina decyzja zaréwno zamawiajgcego, jak i wykonawcy
b/ tak, oznacza to istotng modyfikacje, niedopuszczalng zgodnie z postanowieniami umowy

¢/ nie, umowa zawsze moze by¢ zmieniona.

Poprawna odpowiedz b
Wyjasnienie:

Zgodnie z prawem UE, a w konsekwencji z prawidtowo wdrozonymi przepisami krajowymi,
tzw. istotne modyfikacje zmieniajgce réwnowage ekonomiczng miedzy wykonawcg a
zamawiajgcym sg niedozwolone. Takie modyfikacje byty réwniez zabronione w ramach
umowy (budowa obiektow wielkopowierzchniowych, w tym centréw obstugi odwiedzajgcych
lub parkingéw).

8/ Termin realizacji umowy zostat przedtuzony o 100 dni z powodu nieprzewidzianych
okolicznosci, a mianowicie niekorzystnych warunkéw pogodowych (temperatury
ponizej 0°C w grudniu, przy realizacji projektu w Polsce). Pierwotny termin wynosit 150
dni. Umowa nie zawiera klauzul rewizyjnych umozliwiajagcych zmiane terminu umowy
ze wzgledu na okreslone okolicznosci i warunki.



Czy ta sytuacja faktyczna budzi obawy i czy taka modyfikacja umowy jest dozwolona?
(Jedna odpowiedz jest prawidtowa)

a/ nie, warunki pogodowe sg nieprzewidywalne i modyfikacja umowy powinna by¢
dozwolona.

b/ nie, byta to jednomysina decyzja zaréwno zamawiajgcego, jak i wykonawcy

c/ tak, ten powdd nie moze by¢ uzasadniony jako nieprzewidziane okolicznosci

Poprawna odpowiedz c
Wyjasnienie:

Tego typu warunki pogodowe nie sg niczym niezwyktym w Polsce o tej porze roku. Taka
zmiana bytaby mozliwa i nie wzbudzataby podejrzen o potencjalne dziatania korupcyjne,
gdyby zamawiajgcy zastosowat tzw. klauzule przeglgdows, tj. opisat w umowie, co i pod
jakimi warunkami moze zosta¢ zmienione, lub udowodnit, Zze dane warunki pogodowe byty
nietypowe, np. na podstawie danych z odpowiednich instytutow, takich jak np. w Polsce bytby
to Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

9/ Niedotozenie przez zamawiajgcego staran w dochodzeniu kar umownych, zgodnie z
zasadami przewidzianymi w umowie. Stan faktyczny wskazuje, ze nie byto podstaw do
odstagpienia od naliczenia kar umownych lub ich ztagodzenia w sposéb i na warunkach
przewidzianych w prawie krajowym

Czy obecna sytuacja nosi znamiona nielegalnych, korupcjogennych dziatan? (Jedna
odpowiedz jest prawidfowa)

a/ nie, strony umowy chcg zakonczy¢ umowe i unikng¢ sporu sgdowego
b/ tak, kary umowne powinny by¢ egzekwowane

¢/ nie, to zalezy od stron umowy, czy i w jaki sposdb chcg dochodzi¢ swoich roszczen

Poprawna odpowiedz b
Wyjasnienie:

Jakiekolwiek prawnie lub ekonomicznie nieuzasadnione odstgpienie od dochodzenia kar
umownych, zwtaszcza w sektorze publicznym, wigze sie z ryzykiem odpowiedzialnosci
prawnej i moze podlegac ocenie pod katem naduzy¢ lub korupcji. Zaniechanie dochodzenia
kar umownych moze skutkowa¢ szkodg dla budzetu panstwa, jezeli kara umowna jest
zastrzezona na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.



10/ Zamawiajacy dokonat zmiany umowy (robét), warto§¢ zmiany umowy nie
przekracza 15% wartosci netto umowy. Ponadto, wartos¢ zmiany nie przekracza
progéow stosowania dyrektyw (prawo UE - dyrektywa 2014/24/UE lub dyrektywa
2014/25/UE).

Czy obecna sytuacja nosi znamiona nielegalnych, korupcjogennych dziatan? (Jedna
odpowiedz jest prawidfowa)

al nie, jest to dopuszczalne zgodnie z prawem UE
b/ tak, nie jest mozliwe zmodyfikowanie umowy, majgc na uwadze te zasade:
,Pacta sunt servanda”

jest tacinskg zasadag prawng oznaczajgcg ,umow nalezy dotrzymywaé”. Stwierdza ona, ze
traktaty, umowy i inne porozumienia sg wigzgce dla stron, ktére je podpisaty, i muszg by¢
dotrzymywane w dobrej wierze.

c/ tak, taka zmiana procentowej wartosci umowy jest bardzo wysoka i wskazuje na mozliwg
cheé renegocjacji umowy lub sygnalizuje potencjalnie niewtasciwe, korupcyjne zachowanie.

Prawidlowa odpowiedz a
Wyjasnienie:

Zgodnie z prawem UE, stosunkowo niewielki zakres zmiany pozwala zamawiajgcemu na
modyfikacje umowy bez nowej procedury zaméwienia. Dotyczy to sytuacji, w ktérych zmiana
miesci sie w granicach 10% (ustugi lub towary) lub 15% (roboty) pierwotnej wartosci, a
wartos¢ zmiany nie przekracza progow stosowania dyrektywy.



