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Modul 4.3
Projekty klimatyczne i

srodowiskowe w
zamowieniach #
publicznych

Identyfikacja ryzyka korupcji poprzez

informacje o umowach i i M O n itO r

podwykonawstwie

select « monitor « report



Rozpoczecie pracy z modutem 4.3
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iMonitor reporting template Krok 1 — Analiza dokumentéow
Monithon reporting module for monitoring public contracts S e kcj a A :

MONITORING PUBLIC CONTRACTS

Informacje o projekcie/programie

Monitoring a public contract is another dimension of civic monitoring that allows you to make
sure that the funds allocated to your community are effectively reaching the people who

Rodzaje projektow klimatycznych i

Public contracts are a key piece of how public resources are transformed into actual goods,

r [ ]
services, or infrastructure that directly affect citizens’ lives. They define the conditions by S ro d OWI S kowyC h
which selected SUPPLIERS, i.e. companies hired to provide them, are to deliver those goods,
services, or works when and where they are needed.

Sekcja B:
At the same time, public procurement is a part of the public administration that is vulnerable to j "
inefficiencies and loss of resources through corruption and fraud, and this can happen
in many different ways. For instance, ideally, suppliers are selected through competition to . .
allow public agencies to award contracts under the most cost-beneficial conditions. However, I nfo rm a CJ e O u m OWI e
often contracts are awarded in a way that lets someone unduly profit from them. This may be
the case if the selection process is deliberately made less competitive to benefit a
particular supplier, perhaps a company linked to public officials involved in the selection
process. A supplier may also receive the contract at a higher cost than necessary or POdwy konaWStWO
justifiable. In some cases, problems are observed when the contract is being implemented:
the conditions established by the contract are not met by the supplier and those who should
benefit from the contracted goods, services, or works receive them in lesser amounts or
substandard quality, or in serious cases may not receive them at all. 2

Monithon now allows you to monitor this side of public policy implementation as well.




Krok 1 — Analiza dokumentow
Sekcja A: Informacje o projekcie/programie
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Krok 1 — Analiza dokumentow
Sekcja A: Informacje o projekcie/programie

Czy to jest umowa w ramach projektu UE? \‘//

iIMonitor

w projektach wspotfinansowanych przez UE, prawo unijne i krajowe czesto naktadajg
dodatkowe zasady realizacji i obserwowania;

w krajowych i unijnych systemach zarzgdzania i kontroli istniejg wyspecjalizowane
instytucje odpowiedzialne za ich prawidtowg realizacjei wyposazone w narzedzia, np.
informatyczne, do badania i identyfikacji.

Czy fatwiej jest obserwowa¢ i wykrywac sygnaty ostrzegawcze — symptomy
korupcji?

Tak,na podstawie umoéw z Beneficjentem okreslone sg wymogi dotyczgce sktadania
dokumentacji i przechodzenia procesu kontroli, w tym kontroli na miejscu realizacji projektu i
kontroli zamdwien publicznych;

informacje uzyskane z tych instytucji, np. poprzez dostep do informacji publicznej, sg cennym
zrodtem informaciji, a informacje o podejrzewanych nieprawidtowosciach lub przestepstwach 4
zwigzanych z korupcjg mozna im zgtaszac.



Section B: Contract information

MONITUTOR

This section imports several fields automatically from data available for this contract on
opentender.eu. It also includes an integrity profile for each tender and contract, based on
selected procurement corruption red flags. A lower integrity score is associated with a higher
risk of procurement corruption.

If you have not selected the contract directly on opentender eu, the information can be included
by inserting the corresponding opentender.eu link at the top. You can complement it with
information from other sources (e.g. national procurement portal, copy of contract). If you find
a divergence of information between data from opentender.eu and the original contract, you
can correct the information in the corresponding field. In that case, please make sure to atiach
the respective documentation to justify your corrections.

Opentender.eu source

[link to opentender.eu page]

Contract title

[automatically imported from opentender.eu)

Contract object: What is the exact product you are monitoring? (CPV code and description)

[automatically imported from opentender.eu]

Contracting body: Which agency awarded the contract?

[automatically imported from opentender.eu]

Supplier: Who was awarded the coniract?

[automatically imported from opentender.eu)

Contract value: What is the total contract value, as established in the original contract?

If the final price imported from opentender.eu does not correspond to the contract value as
Specified in the contract, please include the original contract amount here.

[automatically imported from opentender.eu)

Krok 1 — Analiza

dokumentow

Sekcja B: Informacje o kontrakcie
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iIMonitor

Szablon monitorowania
opentender.eu

Rodzaje zamowien publicznych
Nadzorca kontraktu
Podwykonawstwo


http://opentender.eu

Jakie sg rodzaje srodowiskowych
| Klimatycznych zamowien publicznych?”?

~=/

DO St aw Zakup przenosnych zestawow do monitorowania jakosci wody IMonitor
y Nabycie czujnikow zanieczyszczenia powietrza do monitorowania

(tow a ry) obszaréw miejskich

Zakup paneli stonecznych dla budynkéw komunalnych

Oceny oddziatywania na srodowisko dla nowych projektow
. infrastrukturalnych
U Sl'u g [ Audyty gospodarki odpadami i ustugi nadzorcze
Modelowanie ryzyka klimatycznego oraz mapowanie w systemie
informaciji geograficznej (GIS) do planowania obrony przeciwpowodziowej

Budowa miejskich watéw przeciwpowodziowych (np. projekt SafeRiver)
Przywracanie terenéw podmoktych lub brzegéw rzek w celu poprawy

RO b Oty odpornosci

Budowa obiektéw energii odnawialnej takich jak farmy wiatrowe czy
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Przyktady projektow srodowiskowych

d  Ochrona réznorodnosci
biologicznej — zabezpieczanie
gatunkow i siedlisk

Jd Kontrola zanieczyszczen

— redukcja zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby

d Gospodarka odpadami -
recykling, inicjatywy gospodarki
obiegu zamknietego

d Odbudowa ekosystemoéw
— mokradta, lasy, rzeki
J Zréwnowazone

wykorzystanie zasobow -

energia odnawialna, zielone
rolnictwo

PN Co-funded by /
I the European Union




Przykiady projektéw zwiazanych z klimatem

~=/

Adaptacja klimatyczna — obronan1onitor
przeciwpowodziowa, uprawy
odporne na susze, odporna infrastruktura

t agodzenie zmian klimatu — redukcja
emisji gazow cieplarnianych, wdrazanie
odnawialnych zrodet energi

Sekwestracja dwutlenku wegla —
G R zalesianie, projekty dotyczgce wegla w
WY LTL L LT LLL L, = gleb|e

Transformacja energetyczna — energia
stoneczna, wiatrowa, wodna, czysty
transport

Odpornosc¢ spotecznosci — edukacja,
systemy wczesnego ostrzegania,
budowanie lokalnych zdolnosci

Zrédto: Pixabay
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Studium przypadku: Projekt nadzoru farmy wiatrowej




Studium przypadku: Projekt nadzoru nad farmg wiatrowa

Whioski i porady dotyczace badan
gabinetowych
| & ‘J " > -~ Szukajac sygnatdéw ostrzegawczych nieprawidtowego lub

widmowego podwykonawstwa w projektach klimatycznych lub
srodowiskowych, zwro¢ uwage na:

e Szczegoly rejestracji firmy — Czy podwykonawca jest
prawnie zarejestrowany? Kiedy zostat zatozony?

e Zgodnosé¢ dziatalnosci gospodarczej — Czy
zadeklarowana dziatalnos¢ firmy odpowiada ustugom
objetym umowg?

e Doswiadczenie — Czy firma realizowata wczesniej
podobne projekty, czy jest zupetnie nowa?

e Przejrzystos¢ wltasnosci — Czy wtasciciele lub
dyrektorzy sg powigzani z gtdbwnym wykonawcg lub
urzednikami publicznymi?

e Zalaczniki do umowy — Porownaj listy
podwykonawcdéw z danymi z rejestru, aby wykryé
,widmowe” wpisy.

e Harmonogramy ptatnosci — Szukaj niezwykle
wysokich ptatnosci dla podwykonawcow o niewielkich

-
|

Zrédto: Pixabay
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Nieregularne (i widmowe) podwykonawstwo i mozliwe sygnaty
ostrzegawcze

Formy korupcji iIMonitor
w podwykonawstwie

Zawyzanie kosztow:Podwykonawca, w
porozumieniu z gtbwnym wykonawcg, moze zawyzac ceny
ustug w celu osiggniecia wyzszych zyskow, czesto w
zamian za ,prowizje” dla gtbwnego wykonawcy.

Ukrywanie btedow: Gtéwny wykonawca moze
przymykac oko na btedy podwykonawcy, jesli czerpie z
nich korzysci, co moze prowadzi¢ do szkody dla inwestora.

Nieuczciwe praktyki finansowe: Gtowny
wykonawca moze opozniac¢ ptatnosci dla podwykonawcow,
zatrzymujgc srodki od inwestora, a podwykonawcy

otrzymujg ptatnosci pozniej niz powinni.
Zrédto: Pixabay 11




Podwykonawstwo

Krok 1 — Analiza dokumentacji — Sekcja B: Informacje o umowie

(

Nieprawidtowe (i fikcyjne) podwykonawstwo oraz mozliwe sygnaly ostrzegawcze / \/-

ryzyka IMonitor

Obserwowanie podwykonawstwa ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, ze prace i
ustugi realizowane przez podwykonawcow spetniajg wymogi umowy gtéwnej, przy
jednoczesnym przestrzeganiu norm i certyfikatow jakosciowych oraz srodowiskowych.

Sygnaly ostrzegawcze (do wykrycia podczas analizy dokumentaciji):
przegrywajgcy oferenci zatrudnieni jako podwykonawcy;

wykonawca udostepnia w ofercie informacje o podwykonawcach, ktérzy konkurujg jako podmioty
gospodarcze w tym samym przetargu;

doswiadczeni wykonawcy mogg zdecydowac sie nie sktadac ofert i zamiast tego stac sie
podwykonawcami, lub oferent z niskg ceng moze wycofac sie z przetargu, a nastepnie stac sie
podwykonawcg
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Podwykonawstwo

Krok 1 — Analiza dokumentacji — Sekcja B: Informacje o umowie

Nieprawidiowe (i fikcyjne) podwykonawstwo oraz mozliwe sygnaty ostrzegawcze / ryzyka v
IMonitor

Sygnalty ostrzegawcze (do wykrycia podczas analizy dokumentacji):

d podwykonawcy zatrudniani kaskadowo;

 roznice miedzy wymogami specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia a rzeczywistg realizacjg umowy:

podwykonawca wykonuje podmiot w roli podwykonawcy (na
prace/ustugi, dla ktérych ktérego zdolnosciach opierat sie
wymagane byto osobiste wykonawca) nie wykonuje
wykonanie przez wykonawce; prac/ustug.

13



Podwykonawstwo

Krok 1 — Analiza dokumentacji — Sekcja B: Informacje o umowie

~=/

Nieregularne (i fikcyjne) podwykonawstwo oraz mozliwe sygnaty iMonitor
ostrzegawcze / ryzyka

Przyktad z zycia —aby dostrzec sygnaly ostrzegawcze i

POLSKA — na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli

0 umowa nie wymaga od wykonawcy przedstawienia dowodu zaptaty naleznego
wynagrodzenia podwykonawcom,;

0 brak wigczenia do katalogu kar umownych kar za nieztozenie przez wykonawce umow
podwykonawczych do akceptacji zamawiajgcego;

[0 brak uwzglednienia jako przyczyny odstgpienia zamawiajgcego od umowy zawarcia przez
wykonawce umow podwykonawczych na roboty bez zgody zamawiajgcego.

Zrodto: Raport Najwyzszej Izby Kontroli: P/20/031 — ,Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w obszarze waloryzacji oraz solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora w umowach na realizacje liniowych obiektéw infrastrukturalnych”

14



Podwykonawstwo

Krok 1 — Analiza dokumentacji — Sekcja B: Informacje o umowie

Nieregularne (i fikcyjne) podwykonawstwo oraz mozliwe sygnaty ostrzegawcze /

ryzyka

Podwykonawstwo kaskadowe (czyli ,podwykonawstwo podwykonawstwa”) zostato niedawno
dopuszczone przez nowy Kodeks Zamoéwien Publicznych (dekret ustawodawczy 36/2023), eliminujgc

poprzedni zakaz.

iIMonitor

Przyktad z zycia — aby dostrzec sygnaty ostrzegawcze

WLOCHY

Zwiekszyto to ryzyko korupcji i infiltracji przestepczej w projektach klimatycznych i srodowiskowych.

Struktura podwykonawstwa kaskadowego utatwia tworzenie nieprzejrzystych tancuchow
podwykonawstwa, ktore mogg by¢ wykorzystywane do prania brudnych pieniedzy za pomocag
zawyzonych faktur i nieopodatkowanej pracy.

Zrédto: https://chambers.com/articles/the-reform-of-the-italian-public-procurement-code-6 Reforma wtoskiego kodeksu zaméwien
publicznych

15
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Quiz

Krok 1 — Analiza dokumentacji — Sekcja B: Informacje o umowie — Podwykonawstwo

Studium przypadku: W projekcie renowacji terenow
podmoktych faktury wykazaty ptatnosci na rzecz
,wyspecjalizowanego podwykonawcy” za sadzenie
roslinnosci wodnej. Jednakze wizyty na miejscu wykazaty, ze
Zaden taki zespot nigdy sie nie pojawit. Gtowny wykonawca
przywtaszczyt sobie fundusze, podczas gdy siedlisko
pozostato jatowe.

1. Ktére z ponizszych jest czerwona flaga
dlafikcyjnego podwykonawstwa podczas realizacji
umowy?

A. Podwykonawcy nie byli obecni na miejscu podczas
kontroli.

B. Ptatnosci sg dokonywane na rzecz podwykonawcow,
ktdrzy nigdy sie nie pojawiajg ani nie wykonujg pracy.

C. Podwykonawcy przedstawiajg nieregularne raport¥6z
postepow.

Zrédto: Pixabay



Quiz

Krok 1 — Analiza dokumentacji — Sekcja B: Informacje o umowie — Podwykonawstwo

Studium przypadku: Podwykonawca zatrudniony do
zainstalowania barier przeciwerozyjnych wzdtuz zbiornika
wodnego uzyt tanszej, niskiej jakosci tkaniny. W ciggu kilku
miesiecy silne deszcze zmyty bariery, powodujgc
zanieczyszczenie wody osadami. Projekt nie oSiggnagt swojego
celu w zakresie odpornoSci klimatycznej, a podatnicy zaptacili za
nieskuteczng prace.

Jakie ryzyko pojawia sie, gdy podwykonawcy
dostarczajaprace niskiej jakosci w poréwnaniu ze
specyfikacja kontraktu?

A. Nie ma oczywistego ryzyka, poniewaz mozemy
polegac na kwalifikacjach podwykonawcy.

B. Szkody srodowiskowe lub brak osiggniecia celow
renowacii.

C. Szybsze ukonczenie projektu.

Zrédto: Pixabay 17



Quiz

Studium przypadku: Podczas inicjatywy ponownego zalesiania,
pierwotny podwykonawca zostat nagle zastgpiony inng firmg
powigzang z krewnym kierownika projektu. Nie udokumentowano
zadnego uzasadnienia. Nowy podwykonawca naliczyt podwaojng
optate za sadzonki, zmniejszajgc liczbe posadzonych drzew i
negatywnie wptywajgc na Srodowisko.

Ktéra sytuacja sygnalizuje nieprawidlowe podzlecanie
w umowach srodowiskowych?

A. Podwykonawcy sg nieregularnie zmieniani podczas
realizacji projektu za zgodg gtbwnego wykonawcy.

B. Podwykonawcy nie realizujg zadan regularnie, zgodnie
z harmonogramem.

C. Podwykonawcy zmienieni w trakcie projektu bez
uzasadnienia lub odpowiedniej zgody.

Grafika wygenerowana przez Copilot Al 18
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Spersonalizowane wnioski Przemystawa Ostrowskiego — Eksperta w dziedzinie zamowien publicznych i Ewy Paderewskiej — Ekspertki w dziedzinie adaptacji do zmian klimatu i
ochrony srodowiska



