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Moduł 4.4
Projekty klimatyczne i 
środowiskowe w 
zamówieniach 
publicznych
Wykrywanie korupcji: Nieuzasadnione 
zmiany w umowach i rozszerzanie 
zakresu prac
w analizach biurkowych



Rozpoczęcie pracy z Modułem 4.4

Krok 1 – Analiza biurkowa
Sekcja B: 

Modyfikacja umowy

Schemat korupcyjny: Nieuzasadnione 
modyfikacje umów / rozszerzanie zakresu 
prac
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Modyfikacja umowy
Krok 1 – Analiza biurkowa – Sekcja B: Informacje o umowie

Źródło: Pixabay

Co można zmienić
 w umowie?

❏ Termin wykonania (lub termin 
zakończenia etapu)

❏ Wykonawca

❏ Zakres zamówienia i sposób 
wykonania

❏ Wynagrodzenie i sposób jego zapłaty



❏ Musi być zgodne z zasadami 
oryginalnej umowy oraz 
krajowym/unijnym prawem zamówień 
publicznych

❏ Prawnie wymagane jest opublikowanie 
zawiadomienia o modyfikacji

❏ Typowe powody: nieprzewidziane 
zdarzenia, opóźnienia w projekcie, 
dodatkowe prace lub korygowanie 
błędów

❏ Ryzyko: brak przejrzystości → 
zawyżone koszty, niewłaściwe 
wykorzystanie środków publicznych
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Modyfikacja umowy
Krok 1 – Analiza biurkowa – Sekcja B: Informacje o umowie

Źródło: Pixabay
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Źródło: Pixabay
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Szablon raportowania
- Modyfikacja umowy

Przydatna kontrola:
Ile modyfikacji wynikało z 

nieprzewidzianych 
okoliczności lub niezbędnych 

prac dodatkowych?



Studium przypadku: 
Umowy o 
gospodarowanie 
odpadami

❏ Umowy wielokrotnie przedłużane bez 
przetargu

❏ Zakres rozszerzony poza pierwotne 
warunki

❏ Uzasadnione jako potrzeby 
„nadzwyczajne”

❏ Firmy powiązane politycznie odniosły 
korzyści
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Nieuzasadnione modyfikacje umów / rozszerzanie zakresu 
prac 

Krok 1 – Analiza dokumentacji – Sekcja B: Informacje o umowie

Źródło: Pixabay



Studium przypadku: Umowy o 
gospodarowanie odpadami

Wykrywanie sygnałów ostrzegawczych
● Częste przedłużenia umów bez konkurencji
● Nagłe zmiany zakresu określane jako „pilne”
● Te same firmy wygrywające wielokrotnie
● Koszty rosną szybciej niż świadczone usługi
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Nieuzasadnione modyfikacje umów / rozszerzanie zakresu 
prac 

Krok 1 – Analiza dokumentacji – Sekcja B: Informacje o umowie

Źródło: Pixabay
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Misja analizy dokumentacji rozpoczęta… Wzmacniacze kofeiny 
włączone? ;) 

Źródło: Pixabay
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Jak monitorować?

Przydatne narzędzie – dokument – wymóg zgodny z polskim Prawem 

Zamówień Publicznych

Zamawiający sporządza sprawozdanie z wykonania zamówienia, w którym ocenia to 
wykonanie, jeżeli:

1) na wykonanie zamówienia wydano kwotę co najmniej o 10% wyższą niż wartość ceny 
ofertowej;

2) na wykonawcę nałożono kary umowne w wysokości co najmniej 10% 

wartości ceny ofertowej;

Nieuzasadnione modyfikacje umów / rozszerzanie zakresu 
prac 

Krok 1 – Analiza dokumentacji – Sekcja B: Informacje o umowie
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Jak monitorować

Przydatne narzędzie – dokument – wymóg zgodnie z polskim Prawem Zamówień 
Publicznych

3) wystąpiły opóźnienia w wykonaniu umowy, przekraczające co najmniej:

a) 90 dni, w przypadku umów na roboty budowlane o wartości równej lub przekraczającej PLN -

równowartość kwoty dla robót – 20 000 000 EUR i dla dostaw lub usług –

10 000 000 EUR,

b) 30 dni, w przypadku umów o wartości poniżej równowartości PLN kwoty

dla robót – 20 000 000 EUR i dla dostaw lub usług – 10 000 000 EUR;

4) zamawiający lub wykonawca odstąpił od umowy w całości lub w części albo ją rozwiązał w 
całości lub w części.

Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozszerzanie zakresu 
Krok 1 – Analiza dokumentów – Sekcja B: Informacje o umowie
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 Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozszerzanie zakresu

Jak monitorować

Przydatne narzędzie – dokumenty – zgodnie z prawem włoskim

[(Dekret legislacyjny nr 209 z dnia 31 grudnia 2024 r., zawierający przepisy uzupełniające i 
korygujące Dekret legislacyjny nr 36/2023 (nowy Kodeks Zamówień Publicznych)] – Allegato 
II.14

Wymóg publikowania modyfikacji umowy(zgodnie z artykułem 28 Przejrzystość zamówień 
publicznych Dekretu nr 36 z dnia 31 marca 2023 r., Kodeks Zamówień Publicznych 
zmienionym przez wyżej wymieniony Dekret nr 209).

Krajowa baza danych zamówień publicznych (Banca dati nazionale dei contratti 
pubblici) za pośrednictwem platform cyfrowych, o których mowa w artykule 25 Dekretu nr 36 
z dnia 31 marca 2023 r., Kodeks Zamówień Publicznych.

Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozszerzanie zakresu 
Krok 1 – Analiza dokumentów – Sekcja B: Informacje o umowie
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 Nieuzasadnione modyfikacje umów / pełzające rozszerzanie zakresu

Jak monitorować

Wymagania z prawa UE

Modyfikacja umów w trakcie ich trwania (art. 72 ust. 1 lit. b) i 1 lit. c) dyrektywy 2014/24/UE 
oraz art. 89 ust. 1 lit. b) i 1 lit. c) dyrektywy 2014/25/UE)

✔ dotyczące dodatkowych robót budowlanych, usług lub dostaw przez pierwotnego 
wykonawcę, które stały się niezbędne i nie zostały uwzględnione w pierwotnym 
zamówieniu;

✔ potrzeba modyfikacji została spowodowana okolicznościami, których staranna instytucja 
zamawiająca nie mogła przewidzieć.

Nieuzasadnione modyfikacje umów / pełzające 
rozszerzanie zakresu 

Krok 1 - Analiza dokumentów - Sekcja B: Informacje o umowie
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 Nieuzasadnione modyfikacje umów / pełzające rozszerzanie zakresu

Jak monitorować

Wymagania z prawa UE

Modyfikacja umów w trakcie ich trwania (art. 72 ust. 1 lit. b) i 1 lit. c) dyrektywy 2014/24/UE 
oraz art. 89 ust. 1 lit. b) i 1 lit. c) dyrektywy 2014/25/UE)

Instytucje zamawiające, które zmieniły umowę w przypadkach określonych w lit. b) i c) niniejszego 
ustępu publikują ogłoszenie w tym celu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Podmioty zamawiające, które zmieniły umowę w przypadkach określonych w lit. b) i c) niniejszego 
ustępu publikują ogłoszenie w tym celu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Nieuzasadnione modyfikacje umów / pełzające rozszerzanie zakresu 
Krok 1 - Analiza dokumentów - Sekcja B: Informacje o umowie
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 CZERWONE FLAGI (do wykrycia w analizie dokumentów)

❏ Tak zwane „klauzule przeglądowe” nie można znaleźć w umowie lub jest jedynie 
ogólne odniesienie do możliwości zmiany (np. z powodu dodatkowych robót lub 
nieprzewidzianych okoliczności)

❏ Obowiązek opisania zmiany w formie jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych klauzul 
umownych oznacza konieczność szczegółowego określenia zasad modyfikacji umowy, 
zamiast ograniczania się do ogólnych odniesień do możliwości zmiany/zob. również 
sprawy TSUE: C-454/06 Pressetext, C-496/99 Succhi di Frutta,
C-441/22 i C-443/22 Obshtina Razgrad.

❏ Analiza ogłoszeń o zmianie umowy wskazuje, że wartość zmian (robót) często przekracza 
15% wartości netto zamówienia.

Nieuzasadnione zmiany umowy / niekontrolowane 
rozszerzanie zakresu 

Krok 1 - Analiza dokumentów - Sekcja B: Informacje o umowie
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 CZERWONE FLAGI (do wykrycia w analizie dokumentów)

� Analiza ogłoszeń o zmianie umowy wskazuje, że wartość zmian (usług) często przekracza 
10% wartości netto zamówienia.

� Analiza ogłoszeń o zmianie umowy pokazuje, że w porównaniu z poprzednimi 
zamówieniami udzielonymi przez tego samego zamawiającego, wzrosła liczba ogłoszeń z 

uzasadnieniem dotyczącym nieprzewidzianych okoliczności.

� Analiza ogłoszeń o zmianie umowy, pokazuje, że w porównaniu z poprzednimi 
zamówieniami udzielonymi przez tego samego zamawiającego, liczba ogłoszeń z 

uzasadnieniem dotyczącym dodatkowych robót/usług wzrosła.

Nieuzasadnione zmiany umowy / niekontrolowane 
rozszerzanie zakresu 

Krok 1 - Analiza dokumentów - Sekcja B: Informacje o umowie



18Źródło: Pixabay



                               Przykład z życia - POLSKA /aby dostrzec czerwoną flagę

Od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2021 r.opublikowano 3 393 takie ogłoszenia (ogłoszenia o zmianie 
umowy)dla umów realizowanych w Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast od 1 marca 2021 r. do 31 maja 2024 

r.opublikowano 17 990 ogłoszeń.

Ten gwałtowny wzrost liczby zmian umów rodzi pytania dotyczące prawidłowej interpretacji pojęcia 
„nieprzewidzianych okoliczności”.

Source:A. Wenerski: “Zmiany umów w sprawie zamówień publicznych w świetle wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z 7 grudnia 2023” - 
https://researchportal.amu.edu.pl/info/article/UAM7c04a76b59074a1eb9e1544e23e70e05/
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Nieuzasadnione modyfikacje umów / rozszerzanie zakresu 
Krok 1 – Analiza dokumentów – Sekcja B: Informacje o umowie



                               Przykład z życia - BUŁGARIA /aby dostrzec czerwoną flagę

W terminie realizacji wydano sześć ogłoszeń o zawieszeniu robót, z czego pięć z powodu niekorzystnych 
warunków pogodowych, a jedno z powodu konieczności rewizji projektu inwestycyjnego. 

Czy zwykłe warunki pogodowe, które nie stanowią „nieprzewidzianych okoliczności” w rozumieniu 
motywu [109] Dyrektywy 2014/24, oraz ustawowy zakaz – ogłoszony przed udzieleniem zamówienia – 

wykonywania robót budowlanych w określonym okresie stanowią obiektywne uzasadnienie dla 
niewykonania umowy w terminie?  

Zwykłe warunki pogodowe (…) nie mogą być uznane za okoliczności, których staranna instytucja 
zamawiająca nie mogłaby przewidzieć (…).
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Nieuzasadnione modyfikacje umów / rozszerzanie zakresu 
Krok 1 – Analiza dokumentów – Sekcja B: Informacje o umowie



Dziękuję za Państwa 
uważne uczestnictwo!

Niech te spostrzeżenia 
dotyczące czerwonych flag 
korupcji wzmocnią nadzór 
nad projektami zamówień 

publicznych w zakresie 
klimatu i środowiska.

Spersonalizowane spostrzeżenia dostarczone przez Przemysława Ostrowskiego – Eksperta ds. Zamówień Publicznych oraz Ewę Paderewską – Eksperta ds. Adaptacji do Zmian 
Klimatu i Ochrony Środowiska


