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Modul 4.7
Projekty klimatyczne i

srodowiskowe w
zamowieniach #
publicznych

Wykrywanie korupcji: Nieuzasadnione

modyfikacje i M O n itO r

podczas realizacji umowy

select « monitor « report



Rozpoczecie pracy z modutem 4.6
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iMonitor reporting template

Monithon reporting module for monitoring public contracts

B Krok 2 — Realizacja umowy
Monitoring a public contract is another dimension of civic monitoring that allows you to make
sure that the funds allocated to your community are effectively reaching the people who
should benefit from them.

| |
Public contracts are a key piece of how public resources are transformed into actual goods, S C h e m at ko ru p cyj n y u
n

services, or infrastructure that directly affect citizens’ lives. They define the conditions by
which selected SUPPLIERS, i.e. companies hired to provide them, are to deliver those goods,

services, or works when and where they are needed. N i e u Zas a d n i o n e m o d yfi ka Cj e

At the same time, public procurement is a part of the public administration that is vulnerable to
inefficiencies and loss of resources through corruption and fraud, and this can happen u m owy
in many different ways. For instance, ideally, suppliers are selected through competition to
allow public agencies to award contracts under the most cost-beneficial conditions. However,
often contracts are awarded in a way that lets someone unduly profit from them. This may be
the case if the selection process is deliberately made less competitive to benefit a
particular supplier, perhaps a company linked to public officials involved in the selection
process. A supplier may also receive the contract at a higher cost than necessary or
justifiable. In some cases, problems are observed when the contract is being implemented:
the conditions established by the contract are not met by the supplier and those who should
benefit from the contracted goods, services, or works receive them in lesser amounts or
substandard quality, or in serious cases may not receive them at all. 2

Monithon now allows you to monitor this side of public policy implementation as well.
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Zrédto: Pixabay



Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozrost zakres

Krok 2 — Realizacja umowy
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Kluczowe wskazniki teqgo rodzaju schematu
korupcyvjneao moqga obejmowaé:

* Liczne lub istotne zmiany warunkow umowy
(rowniez zgodnie z klauzulg 13 umow FIDIC) lub
przedtuzenia.

» Prace dodatkowe — faktyczne ulepszenia
umowy, a nie elementy niezbedne do
zakonczenia realizacji umowy

* Prace alternatywne/Prace zastepcze
(wymienione elementy)

Zrédto: Pixabay
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Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozrost zakres

Krok 2 — Realizacja umowy

Przykiad z zycia — POLSKA

Termomodernizacja budynku gminnego (prace dodatkowe)
na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli

Aneks do zawartych umow szczegotowo okresla, miedzy
innymi,modernizacje kotlowni, potozenie nowego tynku w
jednym z budynkéw oraz wymiane podtég.

Wykonawca otrzymat dodatkowg ptatnos¢ w wysokosci co
najmniej 450 900 PLN (brutto) za te prace, mimo ze prace te
powinny byly zostaé wykonane w ramach umowy
podstawowej.

Zrédto: Raport Najwyzszej Izby Kontroli: ,,Realizacja inwestycji budowlanych przez

Policje”LLU.430.2.2023
RN Co-funded by
I the European Union

Nr ewid. 109/2023/P/23/066/LLU
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Zrédto: obraz wygenerowany przez Al
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Przyktad z zycia — POLSKA

Termomodernizacja budynku urzedu gminy (dodatkowe prace) !_‘_‘
\ai

na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli

Nieobliczenie i niedochodzenie kar umownych od wykonawcy w
tgcznej wysokosci co najmniej 3,3 min PLN.

W tym przypadku kary umowne powinny byty przekroczy¢ 7,4 min
PLN.Nieobliczenie i nieegzekwowanie kar umownych jest
szkodliwe dla skarbu panstwa.

~/

Zrédto: Raport Najwyzszej Izby Kontroli: ,,Realizacja inwestycji budowlanych przez Zrodo zdjecia: www.nik.gov.pl
Policje”’LLU.430.2.2023

Co-funded by Nr ewid. 109/2023/P/23/066/LLU
the European Union




Dodatkowe prace i kary umowne

Jak wykry¢?

1. Sprawdz ogtoszenie o zmianie umowy (Ogtoszenie w Dz.Urz. UE . .
g ¥ v (09 ) iMonitor
2. Znajgc wartos¢ umowy, oblicz, o ile procent wartos¢ umowy zostata zwiekszona

3. Mozesz skorzystac ze specjalistycznych publikacji i baz danych, gdzie mozna znalezé ceny materiatéw, robocizny i sprzetu (w
Polsce — np. SEKOCENBUD, INTERCENBUD, ORGBUD)

4. Sprawdz postanowienia umowne w zakresie kar umownych

5. Wizyta na miejscu (wymagana profesjonalna wiedza techniczna)

-




Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozszerzenie zakresu

Krok 2 - Realizacja umowy

Podejrzane Dziatania
w Fazie Realizacji Umowy

Zamawiajacy dopuszcza do realizacji umowy osoby
kluczowe posiadajgce mniejsze doswiadczenie lub
mniejszy zakres uprawnien niz wymagany na etapie

przetargu.

Jak wykry¢?

1. Wrd¢ do dokumentacji przetargowej i wymagan dla
kluczowego personelu wykonawcy

2. Przejrzyj pytania zadawane na etapie przetargu, aby
sprawdzic¢, czy wykonawcy zwrocili uwage na nadmiernie
wygorowane (nieproporcjonalne) wymogi dotyczgce
warunkow umowy.

3. Zapoznaj sie z zatgcznikami do umow lub skontaktuj sie z
witasciwymi instytucjami, np. tymi zajmujgcymi sie
wdrazaniem i kontrolg srodkow unijnych.

Zrédto: Pixabay
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Krok 2 - Realizacja umowy
~ " emat korupcyjny: Nieuzasadnione zmiany w umowie / rozszerzenie zakr

iIMonitor

Dziatania, ktére moga wzbudzi¢ podejrzenia podczas fazy
realizacji umowy:

Zamawiajgcy modyfikuje umowe w oparciu o niejasne ,klauzule

przeglgdowe” bez opisu metody wyceny zmiany. CONTRACT

Jak wykryc?

1. Wroc¢ do dokumentaciji przetargowej i wymagan w umowie
(jakie byty postanowienia umowy).

2. Przejrzyj pytania zadane na etapie przetargu, aby sprawdzic,
czy wykonawcy zwrocili uwage na warunki umowy. Zredfo: https:/pl.dreamstime.com



Krok 2 - Realizacja umowy

~ " emat korupcyjny: Nieuzasadnione zmiany w umowie / rozszerzenie zakr

Dziatania, ktére moga wzbudzi¢ podejrzenia podczas fazy
realizacji umowy:

Zamawiajgcy modyfikuje umowe w oparciu o niejasne ,klauzule
przeglagdowe” bez opisu metody wyceny zmiany.

Jak wykryc?

3. Zapoznaj sie z zatgcznikami do umow lub skontaktuj sie z
wiasciwymi instytucjami, np. tymi zajmujgcymi sie wdrazaniem i
kontrolg srodkow unijnych.

CONTRACT

iIMonitor

Zrédto: https://pl.dreamstime.com
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Krok 2 - Realizacja umowy
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Dziatania, ktére moga wzbudzi¢ podejrzenia podMQ@#g%g
realizacji umowy:

Zamawiajgcy modyfikuje umowe.

— wykonawca zostat zmieniony, ale nie sprawdzono zdolnosci
nowego wykonawcy.

Jak to wykry¢?

1. Wré¢ do dokumentaciji przetargowej i wymogow w umowie w
obszarze zdolnosci zawodowych (doswiadczenie, wymagania
dotyczgce personelu itp.).

2. Zapoznaj sie z pytaniami zadawanymi na etapie przetargu, aby
sprawdzi¢, czy wykonawcy zwrocili uwage na wspomniane

Zrédho: Pixabay wymagania.

:***** Co-funded by
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Nieuzasadnione modyfikacje umowy / rozszerzanie zakr

Krok 2 — Realizacja umowy

Dziatania, ktére moga wzbudzié podejrzenia podczas fazy
realizacji umowy:

Zamawiajgcy modyfikuje umowe — wykonawca zostat zmieniony,
ale nie sprawdzono zdolnosci nowego wykonawcy

Jak to wykry¢?

3. Zapoznaj sie z zatgcznikami/dokumentami lub skontaktuj sie z
odpowiednimi instytucjami, np. zajmujgcymi sie realizacjg i
kontrolg funduszy UE.

Co-funded by
the European Union
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Zrédto: https://pl.dreamstime.com
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Zrédto: Pixabay

Dziatania, ktére moga wzbudzi¢ podejrzenia podczas fazy
realizacji umowy:

Zamawiajgcy zawiera ugode z wykonawca

W ramach ugody wykonawca zgodzit sie dostarczy¢ dodatkowe
wyposazenie, a zamawiajgcy zrzeka sie swoich roszczen

,Datio in solutum” to instytucja prawa cywilnego, ktéra umozliwia
dtuznikowi zwolnienie sie ze zobowigzania poprzez wykonanie
Swiadczenia innego niz pierwotnie uzgodnione.

Ale w ramach zamowienia publicznego??
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Dziatania, ktére moga wzbudzi¢ podejrzenia podczas

fazy realizacji umowy:

Zamawiajgcy zawiera ugode z wykonawcag

W ramach ugody wykonawca zgodzit sie dostarczy¢ dodatkowe
wyposazenie, a zamawiajgcy zrzeka sie swoich roszczen

ZOBACZ ROWNIEZ:
Wyrok TSUE w sprawie C-549/14 Finn Frogne A/S

Po udzieleniu zamdwienia publicznego, istotna zmiana tego
zamowienia nie moze zosta¢ wprowadzona bez wszczecia nowej
procedury przetargowej, nawet jesli ta zmiana stanowi,
obiektywnie, rodzaj ugody (...).

Zrédto: https://pl.dreamstime.com

Co-funded by
the European Union




QUIZ

Studium przypadku: Miasto podpisato umowe na rewitalizacje
zanieczyszczonego brzegu rzeki. Plan byt ambitny: usuniecie
odpadow na catej dtugosci rzeki, posadzenie rodzimej roslinnosci
w celu ustabilizowania gleby oraz instalacja barier
zapobiegajgcych przysztemu wyrzucaniu Smieci.

Jednak w pofowie realizacji umowa zostata zmieniona. Zamiast
oczyszczac caty brzeg rzeki, wykonawce poproszono o skupienie
sie tylko na niewielkim odcinku w poblizu centrum miasta.
Sadzenie rodzimych gatunkéw roslin zostato ograniczone, a
bariery nigdy nie zostaty zainstalowane.

Czy dostrzegasz jakiekolwiek sygnaly ostrzegawcze
wskazujgce na mozliwy schemat korupcyjny?

a) Nie, oznacza to po prostu, ze tylko ten odcinek w
poblizu miasta wymagat rewitalizacji.

Zrédio: Pixabay b) Tak. Poniewaz wykonawca oczyscit tylko czes¢ brzegu
Co-funded by rzeki, nie osiggnieto efektu rewitalizacji ekologicznej.

RN the European Union
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Dzieki rozpoznawaniu
czerwonych flag korupciji
w inicjatywach
klimatycznych |
srodowiskowych, mozemy 7/

lepiej chroni¢ zamowienia
publiczne!

Dzigkujemy za IMonitor

select « monitor « report

zaangazowanie w ten
wazny temat!

Spostrzezenia przygotowane przez Przemystawa OstroWskiego — Eksperta ds. Zaméwien Publicznych oraz Ewe Paderewskg — Ekspertke ds. Adaptacji do Zmian Klimatu i Ochrony Srodowiska



