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Moduł 4.8
Projekty klimatyczne i 
środowiskowe w 
zamówieniach 
publicznych
Wykrywanie korupcji: Nieregularne 
podwykonawstwo podczas modyfikacji 
umowy i dalsze kroki



Rozpoczęcie pracy z modułem 4.6

❏ Krok 2: Realizacja umowy

Schemat korupcyjny: Nieregularne (pozorne) 
podwykonawstwo

❏ Krok 3: Wyniki i wpływ
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Schemat korupcyjny: Nieregularne (pozorne) podwykonawstwo

Zdjęcie ❏ Zasady zamówień publicznych 
faworyzowały firmy budowlane kosztem 
ekspertów ekologicznych

❏ Umowy przyznawane wykonawcom bez 
wiedzy z zakresu bioróżnorodności

❏ Pozorne podwykonawstwo: zadania 
ekologiczne zlecane na zewnątrz, ale nigdy 
właściwie niewykonane

❏ Czerwone flagi dla obywateli:
● Analiza dokumentacji → szukaj 

niejasnych ekologicznych rezultatów, 
nadmiernego nacisku na „krajobraz”

● Kontrola na miejscu → sprawdź, czy 
obiecana restauracja ekologiczna 
(nasadzenia rodzimych gatunków, 
ochrona siedlisk) brakuje lub została 
zastąpiona kostką 
brukową/oświetleniem
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Źródło: Pixabay
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CZERWONE FLAGI:

Preferowani podwykonawcy:Powtarzające się udzielanie zamówień lub zlecanie 
podwykonawstwa tym samym dostawcom.

Nowy lub zmieniony podwykonawca bez odpowiedniego doświadczenia 
(wymaganego zgodnie z warunkami referencyjnymi).

Zmiana zakresupodwykonawstwa (wcześniej operator gospodarczy samodzielnie 
potwierdził odpowiednie kwalifikacje)

Podwykonawcy obecni na placu budowy bez wcześniejszego powiadomieniaze strony 
wykonawcy do zamawiającego.

Brak należytej płatnościdla podwykonawców (zamawiający jest zobowiązany do 
pokrycia tego kosztu).

Schemat korupcyjny: Nieregularne (pozorne) podwykonawstwo
Krok 2 - Realizacja umowy
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Działania, które powinny wzbudzać podejrzenia 

Schemat korupcyjny: Nieregularne (fikcyjne) podwykonawstwo
Krok 2 – Realizacja umowy

Rozszerzanie zakresu 
podwykonawstwa

Zakres umowy realizowanej przez podwykonawcę 
(zwłaszcza podmiot, na którego zdolnościach 
polegał wykonawca) nie może być zwiększony, 
jeśli wykonawca polegał na zasobach 
podwykonawcy w celu spełnienia warunków 
udziału w postępowaniu (np. wymagane 
kwalifikacje, doświadczenie).

Wykonawca nie może powierzyć całej umowy 
podwykonawcy!

Powierzanie całej umowy
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Schemat korupcyjny: Nieregularne (fikcyjne) 
podwykonawstwo

Krok 2 – Realizacja umowy

    
                         Rozszerzanie zakresu podwykonawstwa

Powierzanie całej umowy

Jak wykryć?

1. Wróć do dokumentacji przetargowej i wymagań w obszarze 
podwykonawstwa

2. Przeczytaj pytania zadawane na etapie przetargu, aby sprawdzić, 
czy wykonawcy zwracali uwagę na wyżej wymienione wymagania

3. Zapoznaj się z dokumentami. Jeśli jesteś w stanie uzyskać kopie 
dokumentów budowlanych, np. protokołów częściowych płatności 
(gdy umowa wymaga wpisania podwykonawcy i określenia 
zakresu wykonanych prac), sprawdź, kto został wpisany jako 
podwykonawca.

4. Wizja lokalna – może wymagać wiedzy technicznejŹródło: Pixabay
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Studium przypadku: Nielegalne składowisko odpadów w 
Rumunii

Schemat korupcyjny: Nieprawidłowe (fikcyjne) podwykonawstwo
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❏ Importowane odpady fałszywie 
oznakowane jako materiały 
nadające się do recyklingu

❏ Fikcyjni podwykonawcy 
wpisywani do umów

❏ Wykorzystywani do 
przekazywania nielegalnych 
płatności

❏ Koszty zawyżone, 
odpowiedzialność rozmyta

Wysypisko śmieci pod Bukaresztem 
źródło:https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html

Studium przypadku: Nielegalne składowisko odpadóww 
Rumunii

Schemat korupcyjny: Nieprawidłowe (fikcyjne) podwykonawstwo



Wykrywanie sygnałów 
ostrzegawczych

❏ Podwykonawcy
bez historii działalności

❏ Płatności dla firm 
niewidocznych na miejscu

❏ Złożone łańcuchy 
podwykonawstwa

❏ Rosnące koszty bez wartości 
dodanej
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Zużyte opony ukryte w ciężarówce, która była częścią konwoju pochodzącego z Niemiec i Francji w sierpniu.
Źródło:https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html

Studium przypadku: Nielegalne składowisko odpadów w 
Rumunii

Schemat korupcyjny: Nieprawidłowe (fikcyjne) podwykonawstwo
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Między 2008 a 2009 rokiem grupa przestępcza 
wyłudziła 1,6 miliarda EUR w oszustwie na 
rynku kwot emisji dwutlenku węgla.

Szef operacji został skazany za oszustwa 
podatkowe o wartości 385 milionów EUR za 
pośrednictwem unijnego rynku handlu 
emisjami.Pieniądze były następnie prane za 
pośrednictwem dużej liczby fikcyjnych firm 
w różnych krajach.

Francja nakładała podatek od sprzedaży (VAT) na 
kredyty węglowe, więc skazana grupa 
kupowała bezpodatkowe kredyty za granicą i 
sprzedawała je na rynku francuskim z 
doliczonym podatkiem od sprzedaży.

Studium przypadku:Oszustwo węglowe we Francji
Schemat korupcyjny: Nieprawidłowe (fikcyjne) podwykonawstwo

Źródło: Pixabay
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W latach 2016-2020 rządowe dotacje klimatyczne we Włoszech były niewłaściwie wykorzystywane w 
ramach schematu prania pieniędzy, w który zaangażowanych było wiele krajów europejskich. 

Dokonano 20 aresztowań w związku ze śledztwem dotyczącym siatki przestępczej, która nielegalnie 
uzyskiwała certyfikaty efektywności energetycznej poprzez fikcyjne projekty i otrzymywała rządowe 

dotacje klimatyczne od włoskiego rządu.

Zyski z przestępstwa były wypłacane w innych krajach europejskich (takich jak Niemcy i Szwajcaria), a 
następnie transportowane z powrotem do Włoch.Wykorzystanie wielu podmiotów i fałszywych 

faktur wskazuje na nieprzejrzyste transakcje finansowe, które często obejmują złożone 
łańcuchy podwykonawców i „firmy-skrzynki pocztowe” zaprojektowane tak, aby zaciemniać 

ślad pieniężny.

Studium przypadku:Dotacje klimatyczne we Włoszech
Schemat korupcyjny: Nieprawidłowe (fikcyjne) podwykonawstwo

Źródło: Pixabay
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Miasto Amalfi zleciło budowę infrastruktury odpornej na 
powodzie w regionie przybrzeżnym. Projekt miał na celu 
ochronę wrażliwych społeczności przed podnoszącymi się 
poziomami morza i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. 
Jednakże, podczas realizacji, członkowie społeczności 
zauważyli opóźnienia, niską jakość wykonania i brakujące 
wyposażenie — budząc obawy o możliwe ryzyko korupcji.

Pytanie: Które z poniższych jest sygnałem 
ostrzegawczym wskazującym na fikcyjne 
podwykonawstwo? (Wybierz wszystkie właściwe 
odpowiedzi)

A.Nie ma żadnego sygnału ostrzegawczego. Jeśli jest to 
zamówienie publiczne, musi być realizowane zgodnie z 
prawem.

B.Podwykonawców nie zauważono na placu budowy w 
ciągu 3 miesięcy

C. Faktury od podwykonawców z niejasnymi opisami

Quiz 1

Źródło: Pixabay
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Co jest sygnałem ostrzegawczym, który 
może sugerować niewłaściwe wykorzystanie 
środków publicznych?

a.Pracownicy widziani przy remoncie 
prywatnego domu
b.Opóźnienia spowodowane pogodą
c.Korzystanie z lokalnych wykonawców

Quiz 2



KROK 3: Wyniki i wpływ
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❏ Zastanów się nad doświadczeniem z 
monitorowania

❏ Podziel się spostrzeżeniami i wnioskami
❏ Nawet małe odkrycia mają znaczenie
❏ Zwiększ świadomość i widoczność
❏ Rozważ rozpowszechnianie (w tym 

anonimowych raportów)
❏ Więcej wskazówek w szablonie 

monitorowania

małe obserwacje mogą mieć duży 
wpływ

Źródło: Pixabay



Dziękujemy za Twoje 
zaangażowanie!

Niech te lekcje na temat 
sygnałów ostrzegawczych 
korupcji poprowadzą nas w 

kierunku bardziej 
przejrzystego zarządzania 

klimatycznego i 
środowiskowego!

Wskazówki przygotowane przez Przemysława Ostrowskiego – Eksperta ds. zamówień publicznych oraz Ewę Paderewską – Ekspertkę ds. adaptacji do zmian klimatu i ochrony środowiska


