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Modul 4.8
Projekty klimatyczne i

srodowiskowe w
zamowieniach #
publicznych

Wykrywanie korupcji: Nieregularne

podwykonawstwo podczas modyfikacji i M O n itO r

umowy i dalsze kroki

select « monitor « report



Rozpoczecie pracy z modutem 4.6
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iMonitor reporting template

Monithon reporting module for monitoring public contracts

MONITORING PUBLIC CONTRACTS D Krok 2: Real izaCj adaum Owy

Monitoring a public contract is another dimension of civic monitoring that allows you to make
sure that the funds allocated to your community are effectively reaching the people who
should benefit from them.

Public contracts are a key piece of how public resources are transformed into actual goods, S c h e m at ko ru pcyj ny : N Ie reg u Ia rn e (pozo rn e)
services, or infrastructure that directly affect citizens’ lives. They define the conditions by p odwy k o n aws two

which selected SUPPLIERS, i.e. companies hired to provide them, are to deliver those goods,
services, or works when and where they are needed.

At the same time, public procurement is a part of the public administration that is vulnerable to D Kro k 3 : Wyn i ki i Wpl’yw

inefficiencies and loss of resources through corruption and fraud, and this can happen
in many different ways. For instance, ideally, suppliers are selected through competition to
allow public agencies to award contracts under the most cost-beneficial conditions. However,
often contracts are awarded in a way that lets someone unduly profit from them. This may be
the case if the selection process is deliberately made less competitive to benefit a
particular supplier, perhaps a company linked to public officials involved in the selection
process. A supplier may also receive the contract at a higher cost than necessary or
justifiable. In some cases, problems are observed when the contract is being implemented:
the conditions established by the contract are not met by the supplier and those who should
benefit from the contracted goods, services, or works receive them in lesser amounts or
substandard quality, or in serious cases may not receive them at all. 2

Monithon now allows you to monitor this side of public policy implementation as well.




Schemat korupcyjny: Nieregularne (pozorne) podwykonawstw
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A Zasady zaméwien publicznych iMonitor
faworyzowaty firmy budowlane kosztem
ekspertow ekologicznych

1 Umowy przyznawane wykonawcom bez
wiedzy z zakresu bioréznorodnosci
Pozorne podwykonawstwo: zadania
ekologiczne zlecane na zewnatrz, ale nigdy
wiasciwie niewykonane

A Czerwone flagi dla obywateli:

e Analiza dokumentacji — szukaj
niejasnych ekologicznych rezultatow,
nadmiernego nacisku na ,krajobraz”

e Kontrola na miejscu — sprawdz, czy
obiecana restauracja ekologiczna
(nasadzenia rodzimych gatunkow,
ochrona siedlisk) brakuje lub zostata
zastgpiona kostkg

s TTE— brukowa/oswietleniem

Zrodio: Pixabay
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Schemat korupcyjny: Nieregularne (pozorne) podwykonawstwo

Krok 2 - Realizacja umowy

/
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CZERWONE FLAGI: iIMonitor

Preferowani podwykonawcy:Powtarzajgce sie udzielanie zamowien lub zlecanie
podwykonawstwa tym samym dostawcom.

Nowy lub zmieniony podwykonawca bez odpowiedniego doswiadczenia
(wymaganego zgodnie z warunkami referencyjnymi).

Zmiana zakresupodwykonawstwa (wczesniej operator gospodarczy samodzielnie
potwierdzit odpowiednie kwalifikacje)

Podwykonawcy obecni na placu budowy bez wczesniejszego powiadomieniaze strony
wykonawcy do zamawiajgcego.

Brak nalezytej ptatnoscidla podwykonawcow (zamawiajgcy jest zobowigzany do
pokrycia tego kosztu).
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Schemat korupcyjny: Nieregularne (fikcyjne) podwykonawstwo

Krok 2 — Realizacja umowy
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iIMonitor

Dziatania, ktore powinny wzbudzac podejrzenia

Zakres umowy realizowanej przez podwykonawce
(zwtaszcza podmiot, na ktérego zdolnosciach
polegat wykonawca) nie moze by¢ zwiekszony,
jesli wykonawca polegatl na zasobach
podwykonawcy w celu spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu (np. wymagane
kwalifikacje, doswiadczenie).

Rozszerzanie zakresu

podwykonawstwa

Wykonawca nie moze powierzyC catej umowy

Powierzanie catej umowy
podwykonawcy!
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Schemat korupcyjny: Nieregularne (fikcyjne)
podwykonawstwo

Krok 2 — Realizacja umowy

Rozszerzanie zakresu podwykonawstwa
Powierzanie catej umowy
Jak wykry¢?

1. Wrd¢ do dokumentacji przetargowej i wymagan w obszarze
podwykonawstwa

P |
e

2. Przeczytaj pytania zadawane na etapie przetargu, aby sprawdzic,
czy wykonawcy zwracali uwage na wyzej wymienione wymagania

3. Zapoznaj sie z dokumentami. Jesli jeste$ w stanie uzyskaé kopie
dokumentow budowlanych, np. protokotéw czesciowych ptatnosci
(gdy umowa wymaga wpisania podwykonawcy i okreslenia
zakresu wykonanych prac), sprawdz, kto zostat wpisany jako
podwykonawca.

Zrédto: Pixabay 4. Wizja lokalna — moze wymagacé wiedzy techniczne;
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Studium przypadku: Nielegalne skladowisko odpadow w
Rumunii
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How Romania Turned Into An Illegal Dumping
Ground For EU Waste

Bucharest is decrying an influx of illegal garbage shipments after some Asian countries stopped accepting trash from the West.

August 29, 2021 03:05 CET

By Marian Pavalasc



Studium przypadku: Nielegalne sktadowisko odpadoww
Rumunii

Schemat korupcyjny: Nieprawidtowe (fikcyjne) podwykonawstwo ‘.L///

d Importowane odpady fatszywie iMonitor
oznakowane jako materiaty

nadajgce sie do recyklingu

Fikcyjni podwykonawcy

wpisywani do umow

Wykorzystywani do

przekazywania nielegalnych

ptatnosci

Koszty zawyzone,

odpowiedzialnos¢ rozmyta

Mihai Barbu (Reuters)

Wysypisko $mieci pod Bukaresztem
zrodlo:https://www.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.htmi
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Studium przypadku: Nielegalne skladowisko odpadow w

Rumunii
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Podwykonawcy

bez historii dziatalnosci

d  Ptatnosci dla firm
niewidocznych na miejscu

- 1 Zlozone fancuchy

: podwykonawstwa

4 Rosngce koszty bez wartosci

dodanej

Garda de Mediu (Cour]

Zuzyte opony ukryte w ciezarowce, ktora byta czescig konwoju pochodzgcego z Niemiec i Francji w sierpniu.
Zrodio:https:/iwww.rferl.org/a/romania-garbage-asia-european-union/31429822.html
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Studium przypadku:Oszustwo weglowe we Francji

Schemat korupcyjny: Nieprawidiowe (fikcyjne) podwykonawstwo
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e 2 = : S Miedzy 2008 a 2009 rokiem grupa przestepc.klé(lonitor
' 3 wytudzita 1,6 miliarda EUR w oszustwie na
rynku kwot emisji dwutlenku wegla.

Szef operaciji zostat skazany za oszustwa
podatkowe o wartosci 385 milionéw EUR za
posrednictwem unijnego rynku handlu
emisjami.Pienigdze byly nastepnie prane za
posrednictwem duzej liczby fikcyjnych firm
w réznych krajach.

Francja naktadata podatek od sprzedazy (VAT) na
kredyty weglowe, wiec skazana grupa
kupowata bezpodatkowe kredyty za granicg |
sprzedawata je na rynku francuskim z
doliczonym podatkiem od sprzedazy.
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Zrédio: Pixabay
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Studium przypadku:Dotacje klimatyczne we Wloszecl‘(‘
Schemat korupcyjny: Nieprawidtowe (fikcyjne) podwykonawstwo ‘///

iIMonitor
W latach 2016-2020 rzgdowe dotacje klimatyczne we Wtoszech byty niewtasciwie wykorzystywane w

ramach schematu prania pieniedzy, w ktory zaangazowanych byto wiele krajow europejskich.
Dokonano 20 aresztowan w zwigzku ze sledztwem dotyczgcym siatki przestepczej, ktora nielegalnie
uzyskiwata certyfikaty efektywnosci energetycznej poprzez fikcyjne projekty i otrzymywata rzgdowe
dotacje klimatyczne od wtoskiego rzadu.

Zyski z przestepstwa byly wyptacane w innych krajach europejskich (takich jak Niemcy i Szwajcaria), a
nastepnie transportowane z powrotem do Wtoch.Wykorzystanie wielu podmiotéw i fatszywych
faktur wskazuje na nieprzejrzyste transakcje finansowe, ktére czesto obejmujg ztozone

r _ W _ _ __ _ _E____ _ . _r_ = . _ R = 4 ___ N

Zrodto: Pixabay



Quiz 1

Miasto Amalfi zlecito budowe infrastruktury odpornej na
powodzie w regionie przybrzeznym. Projekt miat na celu
ochrone wrazliwych spotecznosci przed podnoszgcymi sie
poziomami morza i ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Jednakze, podczas realizacji, cztonkowie spotecznosci
zauwazyli opoznienia, niskg jakos¢ wykonania i brakujgce
wyposazenie — budzgc obawy o mozliwe ryzyko korupcji.

Pytanie: Ktére z ponizszych jest sygnalem
ostrzegawczym wskazujacym na fikcyjne
podwykonawstwo? (Wybierz wszystkie wtasciwe
odpowiedzi)

A.Nie ma zadnego sygnatu ostrzegawczego. Jesli jest to
zamowienie publiczne, musi by¢ realizowane zgodnie z
prawem.

B.Podwykonawcow nie zauwazono na placu budowy w
ciggu 3 miesiecy

etk C. Faktury od podwykonawcow z niejasnymi opisami
: Pixabay
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Quiz 2
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iIMonitor

Co jest sygnalem ostrzegawczym, ktory
moze sugerowac niewtasciwe wykorzystanie
srodkow publicznych?

a.Pracownicy widziani przy remoncie
prywatnego domu

b.Opdznienia spowodowane pogodg
c.Korzystanie z lokalnych wykonawcow
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KROK 3: Wyniki i wptyw
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Zastanow sie nad doswiadczeniem z)\/onitor
monitorowania

Podziel sie spostrzezeniami i wnioskami
Nawet mate odkrycia majg znaczenie
Zwieksz swiadomosc¢ i widocznosc

Rozwaz rozpowszechnianie (w tym
anonimowych raportow)

Wiecej wskazowek w szablonie
monitorowania

L 0o od O

mate obserwacje mogg mie¢ duzy
wplyw
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Dziekujemy za Twoje

zaangazowanie!
Niech te lekcje na temat '
syghatow ostrzegawczych .

korupcji poprowadza nas w
kierunku bardziej
przejrzystego zarzqd_zanla iMonitor
kllmatycznego I select « monitor « report

srodowiskowego!

Wskazowki przygotowane przez Przemystawa Ostrowskiego — Eksperta ds. zaméwien publicznych oraz Ewe Paderewskg — Ekspertke ds. adaptacji do zmian klimatu i ochrony $rodowiska



