Модул 4: Финален тест
Инструкции:
В края на модула на наблюдателите ще бъдат предоставени 2 набора от въпроси, по 5 въпроса във всеки. Първите пет въпроса съставляват основния набор, а останалите 5 – резервен набор.
Основен набор: всеки наблюдател следва да отговори на 5 въпроса. Отговорът на всеки въпрос следва да се избере от опциите a, b, c, като само един от тях е верен. Верен отговор дава 2 точки. За успешно преминаване на теста са необходими 6 точки.
В случай, че след попълването на отговорите от основния набор наблюдателят не е събрал 6 точки, той/тя ще има възможност да отговори на още 5 въпроса (резервен набор). Допълнителните въпроси не се точкуват, така че наблюдателите да не се обезкуражават, ако дават неверни отговори.
В края на двата набора от въпроси, верните отговори (a ,b, c) ще бъдат отбелязани като такива и ще бъде предоставена обосновка.
Напредъкът се запаметява автоматично. Тестът може да бъде отворен в рамките на друга сесия, стига наблюдателят да използва едни и същи устройство (компютър, мобилно) и браузър.
Въпросите се основават на анализа на дадена ситуация, която е представена както във формуляра за доклад, така и в учебния модул. Въпросите ще бъдат с фокус върху следните области на знание, релевантни както за кабинетното проучване, така и за етапа на изпълнение:
· корупционни модели, идентифициране на „червени лампички“;
· изменения на договорите;
· подизпълнение.
Прочетете всеки въпрос внимателно и изберете най-подходящия отговор.
Акцентите ще бъдат поставени върху практически ситуации – от истински случаи при обществени поръчки за опазване на околната среда и климата.

Въпроси
1/ Договор съдържа клауза относно условията за неговото изменение. Клаузата гласи:
В случай на други обстоятелства, без значение от тяхното естество, включително такива, които се дължат на Възложителя, водещи до невъзможност за изпълнение или правилно изпълнение на предмета на Договора (…) в това число такива от правен, организационен, икономически, административен или технически характер (…), въз основа на тези обстоятелства е възможно да бъдат направени изменения на договора по отношение на: метода на изпълнение, материалите и технологията за изпълнение, промяна на местоположението на сградите и съоръженията в процес на изграждане (....).
Въз основа на тази клауза, може ли да се заключи, че измененията на договора са позволени и тази „клауза за преразглеждане“ е формулирана според изискванията на правото на Европейския съюз (директивите и практиката на Съда на ЕС)?
(Изберете само един отговор)
a/ да, измененията на договора са напълно разрешени и са формулирани („клауза за преразглеждане“) по начин, който позволява спазването на принципа на прозрачност и не променя икономическия баланс между поръчителя и изпълнителя
b/ не, клаузата не е ясна, прецизна и безпротиворечива за да послужи като основание за легитимни изменения
c/ да, измененията на договора са възможни, въпреки обстоятелствата за промяна, т.е. правни, организационни, икономически и технически обстоятелства, са формулиране лаконично, в договора е посочено какво именно може да бъде изменено
Верен отговор: b
Обосновка:
Необходимото условие за изменение на договор е да се вземе предвид възможността за извършване на такава промяна още на етапа на процедурата за обществена поръчка, като тя се предвиди в обявлението за договор или в документите за обществената поръчка, например в тръжните спецификации. Това условие произтича, наред с други неща, от принципа за прозрачност на процедурата, който гарантира равно третиране на всички изпълнители. Ясното и точно предвиждане на възможни изменения в договора също така позволява на изпълнителите най-добре да подготвят офертата си и да я изпълнят. Тук трябва да се подчертае, че задължението за описание на изменението под формата на ясни, точни и недвусмислени договорни клаузи означава, че е необходимо да се уточнят подробно правилата за изменение на договора, вместо да се ограничават до общи препратки към възможността за изменение.


2/ Съгласно условията на договора, услугите за строителен надзор се заплащат от изпълнителя (не от възлагащия орган/инвеститора) и възнаграждението зависи от обема на извършената работа. 
Правилно ли е това решение и не създава ли риск от конфликт на интереси и корупция?
(Изберете само един отговор)
a/ да, това решение е правилно
b/ да, това решение е правилно, но следва да се включат някои ограничения по отношение на извършваните дейности
c/ не, според тези правила строителният надзор е в конфликт на интереси, който пряко подкопава независимостта на контрола
Верен отговор: c
Обосновка:
Компанията-изпълнител (или лицето), осъществяващи надзор, е независим и е отговорен за контрола на качеството на изпълнението и съответствието му с техническия проект. Цитираната клауза поставя надзора в конфликт на интереси, застрашавайки неговата независимост и обективност.


3/ Изпълнителят и Възложителят подписват споразумение, съгласно което в замяна на частичното прекратяване на работата и гаранцията на Изпълнителя да се откаже от всякакви свързани с това искове ще бъде доставено допълнително оборудване.
Предвид обстоятелствата, че оригиналният договор е сключен и се изпълнява съгласно регулациите за обществени поръчки на ниво ЕС (над праговете на директивите) и в тръжната документация не е предвидена подобна възможност за споразумение, смятате ли, че такова решение е правилно и не крие рискове от корупция?
 (Изберете само един отговор)
a/ да, решението е правилно, защото има свобода за сключване и изменение на договори
b/ не, оригиналният договор не може да бъде променян без провеждане на нова процедура за обществена поръчка, дори когато изменението по същество представлява вид споразумение за уреждане на спор 
c/ да, по този начин може да се избегнат спорове и съдебни дела между изпълнителя и възложителя
Верен отговор: b
Обосновка:
Съгласно правото на ЕС (дело Finn Frogne A/S C-549/14 на Съда на Европейския съюз), изменение на този договор не може да бъде направено без провеждане на нова процедура за възлагане на обществена поръчка, дори в случаите, когато това изменение обективно представлява вид споразумение за уреждане, при което двете страни взаимно се отказват от права и което е предназначено да сложи край на спор, чийто изход е несигурен и е възникнал от трудностите при изпълнението договора.
Ситуацията би била различна само в случай, че тръжната документация или самият договор предвиждаха възможност за изменение след окончателното възлагане на договора за обществена поръчка, включително съществени, и определяха подробни правила и условия за прилагането на тази възможност.


4/ След подписване на договор за обществена поръчка, някои задачи, които съгласно техническата оферта е следвало да бъдат изпълнени от основния изпълнител, са превъзложени на подизпълнител.
Смятате ли, че дадената ситуация може да крие потенциални рискове по отношение на подизпълнението?
(Изберете само един отговор)
a/ не, подизпълнението е винаги възможно в рамките на изпълнението на даден проект
b/ не, договорът винаги може да бъде променен когато има съгласие между възложителя и изпълнителя
c/ да, това може да предполага нерегламентирана практика
Верен отговор: c
Обосновка:
Ситуацията може да представлява нерегламентирана практика. Изискванията в тръжната документация влияят на избора на икономическите оператори дали да участват или не в обществената поръчка. Всяка последваща промяна следва внимателно да се анализира.


5/ След подписването на договор за обществена поръчка, изпълнителят превъзлага всички дейности по него на подизпълнители. Съгласно тръжната документация и правилата за провеждане на обществени поръчки, обаче, някои части от този договор, е следвало да бъдат изпълнени от основния изпълнител.
Смятате ли, че дадената ситуация може да крие потенциални рискове по отношение на подизпълнението?
(Изберете само един отговор)

a/ да, това е начин да се заобиколят изискванията на законодателството за обществени поръчки, включително изискването част от дейностите да бъдат изпълнени директно от основния изпълнител
b/ не, дали договорът ще бъде изпълнен директно от изпълнителя с използването на собствените му ресурси или от подизпълнители, зависи изцяло и единствено от волята на изпълнителя
c/ не, договорът винаги може да бъде променен когато има съгласие между възложителя и изпълнителя
Верен отговор a
Обосновка:
Договорът е възложен вследствие на проведена процедура за обществена поръчка, по време на която възложителят е извършил проверка на капацитета на изпълнителя. В дадената ситуация, договорът ще бъде изпълнен изцяло от компании/лица, които не са участвали директно в обществената поръчка, съответно не са били проверени и одобрени от възложителя. 


6/ Кой корупционен модел може да се прояви във фазата на изпълнението на договор за обществена поръчка:
(Изберете само един отговор)

a/ необосновани изменения на договора
b/ некачествено или непълно изпълнение в сравнение с разплатеното
c/ горните два отговора са верни
Верен отговор c
Обосновка:
Както измененията на договора, особено когато са многобройни и водят значително увеличение на стойността, така и промените в обхвата на подизпълнението, особено когато не са в съответствие с изискванията на тръжната документация, могат да предполагат неправомерно поведение, респ. риск от корупция


7/ Изпълнителят ще изгради екологична туристическа инфраструктура, състояща се от образователно еко-пътеки и сграда на посетителски център. Сградата на посетителския център следва да бъде с площ не по-голяма от шестдесет (60) квадратни метра. Строителството на мащабни сгради, включително на посетителски центрове и паркинги е строго забранено.
Договорът се изменя както следва:
Изпълнителят ще изгради посетителски център с използваема площ от приблизително четиристотин и петдесет (450) квадратни метра и паркинг с капацитет шестдесет (60) автомобила, предназначени за насърчаването на дейности по еко-туризъм.
Смятате ли, че дадената ситуация може да крие потенциални рискове при измененията на договора, независимо дали чрез анекси или допълнителни работа?
(Изберете само един отговор)
a/ не, това е решение, постигнато по взаимно съгласие на възложителя и изпълнителя
b/ да, това представлява съществено изменение, което не е позволено от регулациите за възлагане на обществени поръчки
c/ не, един договор винаги може да бъде променен
Верен отговор b
Обосновка:
Съгласно европейското законодателство, респ. националните регулации, ако са транспонирани по правилен начин, така наречените „съществени изменения“, които значително променят икономическия баланс между изпълнителя и възложителя, не са позволени. Освен това, тези изменения са изрично забранени в текста на първоначалния договор („Строителството на мащабни сгради, включително на посетителски центрове и паркинги е строго забранено“).


8/ Крайният срок за изпълнение на договор за обществена поръчка в Полша е удължен със 100 дни поради непредвидени обстоятелства, а именно неблагоприятни метеорологични условия (температури под 0°C през месец декември). Първоначалният срок на изпълнение беше 150 дни. Договорът не съдържа клаузи, позволяващи изменения на срока на изпълнение при спазване на конкретно изброени условия и обстоятелства.
Смятате ли, че дадената ситуация може да крие потенциални рискове и дали подобно изменение е легитимно?
(Изберете само един отговор)

a/ не, метрологичните условия са непредвидими, затова изменението на договора следва да бъде позволено
b/ не, това е решение, постигнато по взаимно съгласие на възложителя и изпълнителя
c/ да, така посочената причина не представлява непредвидени обстоятелства
Верен отговор c
Обосновка:
Подобни метеорологични условия не са нещо необичайно за Полша по това време на годината. Такава промяна би била възможна и не би се приела за индикация за риск, в случай че възложителят е предвидил в текста на договора изрични условия, при които измененията са позволени, или ако са представени доказателства, че такива метеорологични условия действително представляват „непредвидени обстоятелства“ – например данни, предоставени от Института по метеорология и управление на водите на Р. Полша.


9/ Възложителят не налага договорни неустойки съгласно правилата, предвидени в договор за възлагане на обществена поръчка. Фактическата обстановка показва, че не е имало основания за отказ от налагане на договорни неустойки или за тяхното смекчаване по начина и при условията, предвидени в националното законодателство.
Смятате ли, че дадената ситуация носи белезите на неправомерно, потенциално корупционно поведение?
(Изберете само един отговор)

a/ не, страните по договора целят приключването на договорните отношения и избягване на съдебен спор
b/ да, наказателните клаузи по договора следва да бъдат задействани
c/ не, дали и как ще бъдат предявени претенции по даден договор зависи от волята на страните
Верен отговор b
Обосновка:
Липсата на налагане на договорни неустойки, особено когато това не е правно или икономически обосновано, особено в публичния сектор, носи риск от юридическа отговорност и следва да бъде обект на проверка за злоупотреба или корупция. Отказът от договорни неустойки може да доведе до щети за държавния бюджет, ако налагането на неустойки е „спестено“ при установено неизпълнение или неточно изпълнение на задължението.


10/ Възложителят изменя договор за възлагане на обществена поръчка за строителство; стойността на изменението не надхвърля 15% от първоначалната стойност. Освен това, стойността не надхвърля максимално допустимите прагове, определени в европейското законодателство (Директива 2014/24/EU и Директива 2014/24/EU).
Смятате ли, че дадената ситуация носи белезите на неправомерно, потенциално корупционно поведение?
(Изберете само един отговор)
a/ не, промяната е в съответствие с европейското законодателство
b/ да, изменението на договора не е разрешено предвид правния принцип Pacta sunt servanda – буквално от латински „договорите трябва да се спазват“. Съгласно този принцип, договорите и споразуменията са обвързващи за страните, които са ги подписали, и следва добросъвестно да се спазват
c/ да, такава промяна в стойността на договора се смята за значителна и индикира вероятност за предоговаряне на условията, както и потенциални рискове от възникване на корупционни практики
Верен отговор a
Обосновка:
Съгласно законодателството на ЕС, относително ниската стойност на изменението позволява на възлагащия орган да измени договора без нова процедура за обществена поръчка, като това включва ситуации, при които промяната е в рамките на 10% (за доставки и услуги) или 15% (за строителство) от първоначалната стойност на договора и стойността на изменението не надвишава праговете за прилагане на директивата.
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